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Executive summary

Kluczowe wnioski

1. W perspektywie najblizszych 15-20 lat nalezy oczekiwa¢ dalszej polaryzacji zagadnien
edukacyjnych w obrebie OM. Obszary, na ktdrych juz dotychczas odnotowywane sg wysokie
wartosci uwarunkowan i efektow systemu edukacyjnego osiggng jeszcze wiekszg dynamike
wzrostowa w porédwnaniu do sytuacji przecietnej w regionie. Oznacza to dalsze powiekszanie ich
zasobdw oraz przewag konkurencyjnych.

2. Intensywnos$¢ interakcji w zakresie dojazdéw do pracy do Trdjmiasta, a wiec zasieg
oddziatywania aglomeracji, pokrywa sie z granica OM. Najbardziej intensywne przejazdy
dotycza strefy podmiejskiej OM. Wigze sie to m.in. z odptywem migracyjnym z rdzenia na
przedmiescia z jednej strony, oraz naptywem migracyjnych spoza OM na tereny podmiejskie z
drugiej strony.

3. Gtéwne wyzwania rynku pracy OM to diugotrwate bezrobocie w powigzaniu ze wzrostem
odsetka osdb z dtugoletnim stazem pracy a takze oséb w wieku 55 lat i wiecej (szczegdlnie trudny
powrot tej grupy na rynek pracy), niski udziat oséb aktywnych zawodowo wieku 15-64 lata
takze wptyw sezonowosci szczegdlnie w dziedzinie ustug, ktére zwiekszaja swéj udziat w
gospodarce OM. Stawia to szczegdlne wyzwanie dla systemu ksztatcenia ustawicznego.
Zachodzace przemiany demograficzne wymuszajg takze zmiane struktury rynku pracy szczegélnie
pod katem rozwoju silver economy, ktdra jest niewatpliwe duzg szansg dla OM.

4. Rynki pracy mniejszych osrodkéw miejskich OM nie majg zauwazalnego wptywu na poziom
dostepnosci przestrzennej miejsc pracy. Podstawowym czynnikiem warunkujagcym ten poziom
jest potozenie wzgledem rdzenia OM. Swiadczy to o dominaciji tréjmiejskiego rynku pracy.

5. W celu zatrzymywania najlepiej wyksztatconych i najaktywniejszych mieszkaricow na obszarach
wiejskich niezbedna jest poprawa dostepnosci przestrzennej tych terenéw. Umozliwi to
zaréwno fatwiejszy dostep mtodziezy z tych terendw do najlepszych uczelni akademickich
zlokalizowanych w Trdéjmiescie, do réznych instytucji kulturalno-oswiatowych, jak réwniez
pézniej — do atrakcyjnego rynku pracy bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.
Dodatkowo zauwazalna jest zbyt staba promocja oferty edukacyjnej i szkoleniowej rdzenia OM
poza jego obszarem.

6. Malejagca wraz z poziomem wyksztatcenia aktywnosé ekonomiczna ludnosci OM. Dodatkowo
wiekszos$¢ osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie poza rynkiem pracy (sg
bierni zawodowo). Istotne powinny by¢ zatem proby podnoszenia poziomu wyksztatcenia i
kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegdlnie tych, ktdére posiadajg wyuczony zawdd
(zasadnicze zawodowe i Srednie zawodowe).

7. Cecha charakterystyczng wspotczesnego rynku pracy jest fakt, ze coraz wyzej ceni sie
doswiadczenie niz poziom wyksztatcenia, rowniez w przypadku oséb koriczacych studia i
wkraczajgcych na rynek pracy. Dlatego nalezy pozytywnie wyrdzni¢ studentéw rdzenia OM,
ktorzy pod katem uczestnictwa w praktykach i stazach osiggajg drugi wynik w kraju. Takze w
przypadku znajomosci jezykdw obcych na terenie OM wystepuje jeden z wyzszych wskaznikéw
znajomosci jezykow skandynawskich. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg jakosciowe préby
oceny efektow ksztatcenia, indywidualne oceny kompetencji uczniéw i pracownikéw. Istotnie sg
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réwniez inne kompetencje zawodowe, ktdre nie wigzg sie z wyuczonym zawodem jak np.
miekkie kompetencje spoteczne.

Obszar Metropolitalny cechuje sie monocentryczng strukturg szkolnictwa wyzszego. Pomimo
intensywnych przemian w sieci szkolnictwa wyzszego po 1990 roku, w dalszym ciggu w
Tréjmiescie zlokalizowane s3 najwieksze instytucje akademickie. Sprzyja to kreacji funkcji
metropolitalnych poprzez tworzenie silnej oferty edukacyjnej. Uczenie wyzsze OM obecnie
przegrywaja konkurencje z uczelniami czotowych osrodkéw Polski jak i krajéw skandynawskich
czy Niemiec. Jakos¢ ksztatcenie na tym poziomie pozwala obecnie na konkurencje z uczelniami z
totwy, Litwy i Estonii.

Rekomendacje

1.

Powinna by¢ promowana wspdlna polityka ksztatcenia zawodowego, oparta przede wszystkim na
wspotpracy systemu edukacji z pracodawcami na poziomie metropolitalnym, tj. obejmujgcym
regionalny rynek pracy. Brak korelacji miedzy oczekiwaniami pracodawcéw a kwalifikacjami
pracownikéw moze prowadzi¢ do bezrobocia strukturalnego. Wypracowany model wspétpracy
(w ukfadzie horyzontalnym i wertykalnym) moze przynies¢ korzysci trzem grupom
beneficjentéw: uczniom i studentom, pracodawcom oraz samorzgdom lokalnym.

Promowana powinna by¢ przede wszystkim koordynacja szkolnictwa na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyiszym oraz pomiedzy urzedami pracy celem jak najpetniejszego
zaspokajania podaiy na metropolitalnym rynku pracy. Rowniez ze wzgledu na przemiany
demograficzne, procesy suburbanizacyjne i dzienng mobilnos¢ mieszkancéw nalezy dazy¢ do
wspodlnego planowania sieci szkolnictwa podstawowego i ponadgimnazjalnego. Poniewaz
aktualnie samorzady lokalne stojg przed wyzwaniem racjonalizacji sieci szkolnictwa
podstawowego, to wspdlne zarzadzanie tym procesem moze przynie$s¢ mniejsze koszty
finansowe i spoteczne. Rekomenduje sie réwnoczesnie podjecie szczegdétowych analiz
dotyczacych okreslenia modelowej sieci szkolnictwa w zaleznosci od przyjetego wzorca rozwoju,
mozliwosci finansowej i odpornosci instytucjonalnej na konflikty spoteczne.

Udane doradztwo edukacyjno-zawodowe, bedace w gestii szkdt, to przede wszystkim dobra
diagnoza predyspozycji, wspierania rozwoju kompetencji nie tylko zawodowych a takze pomoc w
odkrywaniu talentéw. Aby dobrze pomagac¢ uczniom, potrzebny jest nie tylko dostep do danych
o aktualnych mozliwosciach dalszego ksztatcenia i pracy, ale i jak najbardziej nowoczesne
narzedzia do tych dziatan. Szkoty wymagaja wsparcia, aby dobrze realizowac te zadania.

W kontekscie niedopasowania kierunkéw ksztatcenia do zapotrzebowania rynku pracy nalezy
powota¢ metropolitalny zespét/grupe/instytucje zajmujaca sie doktadng analizg przysztych
trendow w gospodarce i na rynku pracy — w kontekscie poszukiwanych zawodow i specjalnosci.
Pozwoli to zminimalizowa¢ efekt niedopasowania.

W celu zapobiegania wykluczeniu poza rynek pracy konieczne s3 proby podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegdlnie tych, ktdére posiadajg
wyuczony zawdd (zasadnicze zawodowe i Srednie zawodowe). Z jednej stron zwiekszy to
wykorzystanie zasobéw pracy, a z drugiej zapobiegnie utrwalanie korzystnych tendencji
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strukturalnych. Powigzane z tym jest istotno$¢ koordynacji powiatowych urzedéw pracy — jesli
wyzwaniem rozwojowym bedzie kreacja metropolitalnego rynku pracy, to koniecznoscig jest
wspodlne zarzadzanie instytucji lokalnych zajmujacych sie sprawami rynku pracy.

Mieszkancy OM wykazujg wysokie kompetencje cyfrowe a takze wysoki udziat oséb uczgcych
sie i doksztatcajgcych w grupie wiekowej 25-64 lata. Daje to solidng podstawe do
intensywniejszego planowania dziatan z wykorzystaniem ICT.

Nalezy dazy¢ do spéjnosci celdow strategicznych rozwoju OM z celami zapisanymi dla rozwoju
wojewodztwa pomorskiego. Dorobek w zakresie zaréwno diagnozy jak i proponowanych
rozwigzan powinien by¢ wykorzystywany przez osoby odpowiedzialne za inicjatywy
metropolitalne.

Atutem OM (z racji wczesnej fazy przemian demograficznych) powinny by¢ dziatania
wyprzedajgce zmierzajace do tagodnego ,zderzenia sie” z rzeczywistoscia metropolitalnego
rynku pracy. Nalezy zauwazyé, ze analizowany OM nie jest jednorodnym obszarem. Procesy
zachodzace na obszarze zurbanizowanym (rdzeht OM) majg inng nature i poziom intensywnosci
niz na obszarach wiejskich OM. Dlatego tez wydaje sie konieczna dwutorowa strategia rozwoju
OM. Ponadto, bez wzgledu na charakter i zakres dziatarh podejmowanych w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom przemian demograficznych i Scisle powigzanych z nimi przemianami na
rynku pracy (zasobdéw pracy), odpowiednia polityka powinna obejmowac dtugi okres czasu, ze
wzgledu na dtugoterminowy charakter przemian demograficznych.

Zaleca sie wsparcie rozwoju istniejgcych form wspoétpracy w zakresie spraw edukacyjnych i
ksztatcenia zawodowego, gtéwnie poprzez wigczenie nowych partneréw i systematyczne
powiekszanie obszaru dziatalnosci, ktére docelowo mégtby prowadzi¢ do powstania w petni
metropolitalnych inicjatyw. Zalgzkiem takich dziatan moga by¢ obecnie prowadzone projekty z
funduszy unijnych czy tez inne inicjatywy (np. wspodtpraca gminnych rad oswiatowych jako
metropolitalnej sieci).
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Key conclusions

1.

In the near future, within the space of 15-20 years, it can be expected that there will take place
further polarization of educational issues in the MA. These areas which already nowadays are
characterized by well-functioning and effective educational system will achieve yet greater
dynamics of growth as compared to the average rates in the region. This means that there will
be further increase in their resources and competitive advantage.

Intensity of interactions in terms of commuting to work in the Tri-City, that is to say the scope of
impact exerted by agglomeration, is consistent with the limits of the MA. Most intensive
commuting traffic occurs in the MA suburban zone. It is related inter alia, on the one hand, with
migratory outflow from the core to the suburbs, combined, on the other hand, with migratory
inflow of population from beyond the MA to its suburbs.

Main challenges for the MA labour market are as follows: long-term unemployment in
conjunction with a growth in percentage of people with a long-term professional activity as well
with people aged 55 and more (a return to the labour market is particularly difficult for that
group), low share of persons professionally active aged 15-64, as well as a seasonality impact —
especially in the service sector which has an ever increasing share in the MA economy. This
presents a challenge for the system of continuing education. The ongoing demographic changes
make it necessary also to adjust the structure of the labour market, with a particular reference
to a growing significance of silver economy which undoubtedly opens up a great opportunity for
the MA.

Labour markets of smaller urban centers in the MA do not have a noticeable impact on the level
of spatial distribution of job availability. The basic determinant factor behind that level is
location with regard to the core of MA. This attests to the fact that the Tri-City labour market
plays a dominant role.

In order to halt the outflow of highly skilled professionals and most enterprising inhabitants from
the rural areas, it is necessary to enhance the spatial accessibility to these areas. This will
certainly permit the youth from the rural areas to gain easy access both to the best universities
located in the Tri-City, and to various educational and cultural institutions as well as, at a later
time — to attractive labour markets without having to change the place of living. Additionally, it is
noticeable that there is a poor promotion of educational and training opportunities available in
the MA core areas among the population living outside the central zone.

There is a strong correlation that can be observable in the MA: the economic activity of
population decreases as the level of people’s education is lower. Additionally, the majority of
people with secondary school education or those having lower education are found outside the
labour market (economically inactive population). It is of crucial importance to make efforts to
help these people to raise the level of their education and professional qualifications; in
particular persons who have acquired profession (basic or secondary vocational education)
should be targeted for this purpose.
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7. A characteristic feature of the contemporary labour market is fact that more importance is
attached to professional experience rather than to the level of education, also it is true with
regard to the persons graduating from universities and only just entering the labour market.
Therefore the students belonging to the MA core need to be positively appreciated, since as
regards the rates of participation in vocational training and apprenticeship they occupy second
place in Poland. Also, concerning the knowledge of foreign languages, in the MA, there occurs
one of the highest rate of people with the knowledge of Scandinavian languages as compared to
other regions of Poland. It is noted that there is an ever growing significance of qualitative
methods in evaluation of effects of education, and individual evaluations of students and
employees competencies. Of much importance are also other professional competencies, which
are not related to acquired profession, as for example, soft social competencies/skills.

8. The Metropolitan Area is characterized by monocentric structure of higher education. Despite
wide-ranging changes in the network of higher education following 1990, the largest academic
institutions are still located predominantly in the Tri-City. This contributes to creation of
metropolitan functions by way of creating a wide range of educational opportunities. Institutions
of higher education that are located in the MA are losing competition with universities from the
leading urban centers of Poland as well as with universities from Scandinavian countries and
Germany too. The quality of education at that level permits today to compete only with the
institutions of higher education from Latvia, Lithuania and Estonia.

Key conclusions and policy recommendation

1. A common policy of vocational education needs to be actively promoted, based primarily on
cooperation of the system of education with employers on a metropolitan level, i.e.
encompassing the regional labour market. Lack of correlations between employers’ expectations
and employees’ qualifications may lead to structural unemployment. A new model of
cooperation may bring benefits to all three parties: schoolchildren and students, employers and
self-government authorities.

2. A coordination of education system between the secondary, upper-secondary and higher level
of education as well as between employment offices so as to create better conditions that
could satisfy the demands of the contemporary metropolitan labour market. Also, in the
context of demographic changes, suburbanization processes and daily mobility of people, the
efforts ought to be stepped up aimed at providing a common planning framework for the
networks of primary and secondary education. In view of the fact that currently self-
government authorities face the challenge of rationalization of the network of primary
education, a common management over that process can result in lower social and financial
costs. It is recommended at the same time to carry out a detailed and comprehensive analysis
into defining a model network of education that would be in line with a development pattern,
financial capabilities and institutional resilience to social conflicts.
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A successful educational and professional consultancy, which is within the schools’
competencies, is based primarily on an accurate psychological diagnosis of persons’
predispositions, supporting development of competencies (not only professional), and also on
assistance in discovering and nurturing persons’ talents. To better help schoolchildren/students,
it is necessary not only to have access to information concerning current opportunities for
further education and work, but also to employ up-to-date tools for these activities. Schools
need to be supported to successfully accomplish their tasks.

In the context of the lack of alignment or mismatch between the universities’ curricular content
or the subjects of academic studies and the demands of the labour market, it is necessary to
establish metropolitan team/workgroup/institution that would deal with a comprehensive
analysis of future trends in economy and the labour market — in light of the professions and
specializations that are highly-sought after jobs. This helps to minimize the effects of that
mismatch.

In order to prevent the exclusion from the labour market, it is required to undertake measures
aimed at raising the level of education and qualifications of economically inactive population,
in particular those with acquired profession (basic or secondary vocational education). On the
one hand, the aforementioned measures will increase the utilization of the labour resources,
and, on the othe hand, they will help to prevent the development of unfavourable structural
trends. Of great importance is also the enhancement of coordination between powiat
employment offices — creation of metropolitan labour market will constitute a developmental
challenge, therefore it is necessary to establish common management of local institutions
dealing with matters related to labour market.

Inhabitants of the MA have high-level computer skills, and in addition there is a noticeably high
share of people aged 25-64 who are in education or are gaining supplementary education. This
provides a solid basis for more intensive planning activities with the use of ICT technology.

It is of utmost importance to achieve the cohesion of strategic goals of the MA development
with the goals envisaged for the development of the Pomeranian Voivodeship. The findings
and the output of the study with regard to both the diagnosis and solutions that are put forward
should be utilized by persons who are responsible for metropolitan initiatives.

The strength of the MA (due to the early phase of demographic changes) should be based on
preemptive measures undertaken in order to mitigate “a clash” with the reality of metropolitan
labour market. It needs to be noticed that the MA under study does not constitute a
homogenous area. The processes that are going on in the urbanized area (the core of MA) are of
different nature and occur at a different level of intensity than in the rural areas of MA.
Therefore it seems to be necessary to pursue dual strategy of the MA development. In
addition, irrespective of the character and scope of measures undertaken in order to prevent the
negative effects of demographic changes and closely related to them changes in the labour
market (labour resources), an appropriate policy ought to involve a long-time period, owing to
the long-term character of demographic changes.
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It is recommended that the existing forms of collaboration on matters relating to education
and vocational training ought to be supported, mainly through the inclusion of new partners
and the systematic enlargement of the area of activity, which ultimately could lead to creation of
the fully metropolitan initiatives. The current projects financed by the EU funds, or other

initiatives (e.g. collaboration of the communes’ educational councils as the metropolitan
network) can be perceived as the beginnings of such activities
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1. Wprowadzenie

Wspétczednie jednymi z najwazniejszych potencjatdéw endogenicznych, odgrywajacych duza role w
rozwoju lokalnym i regionalnym, s3: wiedza, umiejetnosci, kompetencje, wyksztatcenie (Fuente, Ciccone
2003, Lee, Florida, Acs 2004). Szczegdlnie wyksztatcenie i powigzane z nim kwalifikacje to wazne
czynniki i generatory rozwoju. Wiedza, jej dyfuzja, przestrzenna dystrybucja — sg obecnie integralnymi
zagadnieniami w analizach funkcjonowania gospodarek w rézinych skalach. Kapitat ludzki wraz z
utozsamiang z nim wiedzg ucielesniong w cztowieku stat sie podstawowg koncepcja ttumaczaca
zroéznicowanie sprawnosci ekonomicznej firm, jednostek przestrzennych. W pierwotnym definicyjnym
ujeciu kapitatu ludzkiego Beckera (1962) szczegdlng uwage zwrdcono na inwestycje w wiedze cztowieka,
takie jak: edukacja, szkolenia, pozyskiwanie wiadomosci o systemie gospodarczym. Rozszerzajgc to
podejscie, de la Fuente i Ciccone (2003) za gtowny aspekt kapitatu ludzkiego uwazajg fakt, ze wiedza i
umiejetnosci uciele$nione w ludziach, akumulowane na drodze nauki, szkolenia, doswiadczenia, sg
uzyteczne na rynku pracy oraz warunkuja uzyskiwanie dalszej wiedzy. Przyjecie takiego paradygmatu
rozwazan, wynika z konstatacji, ze w szkotach powinno sie ksztatci¢ ucznidow do odnajdywania sie na
rynku pracy za 20-30 lat, a nie tylko zaraz po szkole. Biorgc pod uwage, iz rzeczywistos¢ spoteczna i
technologiczna jest bardzo trudna do przewidzenia, to nalezy wyposazy¢ ucznidw w kompetencje
pozwalajgce im uzupetniaé wiedze specjalistyczng w przysztosci.

Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za poziom wiedzy jest edukacja, a szczegdlnie dostepnos¢
do niej. Polaryzacja wewnatrzregionalna, widoczne we wspoétczesnej gospodarce na niemal wszystkich
poziomach odniesienia, objawia sie juz na etapie dostepnosci do szkolnictwa na najnizszym szczeblu.
Konsekwencja, i jednoczesnie czynnikiem sprawczym, ksztattowania sie uktadéw rdzen-peryferie sg
ruchy migracyjne osdb najbardziej przedsiebiorczych i wyposazonych w najwieksze zasoby wiedzy i
umiejetnosci. Wptywa to na ksztattowanie sie obszaréw koncentracji przestrzennej oséb z wyiszym
wyksztatceniem oraz konsekwentnie inne powigzane z tym cechy.

Nalezy podkresli¢, ze poziom kwalifikacji, skwantyfikowany poprzez formalnie posiadany poziom
wyksztatcenia, stanowi podstawowy czynnik generujgcy pozytywne zmiany w gospodarce regionu.
Okreslenie logicznej zaleznosci:

mozliwosci zdobycia wiedzy -> zasoby kapitatu ludzkiego - mozliwosci wykorzystania posiadanej
wiedzy na rynku pracy

umozliwia zwrdcenie uwagi na praktyczng strone koncepcji i jej znaczenie dla rozwoju ekonomicznego
obszaru. Takie ujecie nawigzuje do idei kapitatu — aktywow wytworzonych, zdolnych do tworzenia
(powiekszania) szeroko pojetego dobrobytu. Generalnie ujmujac zagadnienie, na roznych poziomach
odniesienia przestrzennego, wystepujg Sciste zwigzki pomiedzy edukacjg — jej poziomem i zasobami
dobrze wyksztatconych ludzi — efektywnoscig funkcjonowania na arenie ekonomicznej (np. wyzsze
zarobki, przedsiebiorczos¢ ludnosci, mniejszy poziom bezrobocia, lepiej wyksztatcony rynek pracy).

Rynek pracy jest przez to wieloptaszczyznowym zagadnieniem, ktére moie by¢ badane z réinego
punktu widzenia (pracownik, pracodawca). Ksztattowany jest poprzez podaz pracy (zasob sity roboczej)
oraz popyt na prace. Z punktu widzenia potencjalnego pracownika szczegdlnie istotna jest dostepnosé
przestrzenna danego rynku pracy. Z funkcjonowaniem rynku pracy scisle wigze sie zagadnienie
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codziennych przejazdéw wahadtowych do pracy. Lokalny czy regionalny rynek pracy, z punktu widzenia
popytu na prace i podazy pracy, stanowi obszar wyznaczony przez izochrone dogodnych dojazdéw do
pracy (przy uwzglednieniu réowniez innych elementéw, m.in. rachunku ekonomicznego). Znajomosc
rozmieszczenia liczby pracujacych i kierunkéw ich przemieszczen w postaci dojazdéw do pracy daje
podstawy do réznego rodzaju delimitacji i odpowiedniego ksztattowania polityki regionalnej. Polski rynek
pracy, ktéry charakteryzowat sie niedoborem sity roboczej, w stosunkowo krétkim okresie po 1989 roku
przeksztatcit sie w rynek nadmiernego popytu na prace, na ktérym liczba poszukujgcych byta wyzsza od
liczby oferowanych miejsc pracy. Co prawda najbardziej rozwiniety rynek pracy, oferujacy najwieksze
mozliwosci zatrudnienia cechuje zazwyczaj obszary metropolitalne, to nawet na tych obszarach
zauwazalne sg wyrazne dysproporcje.

Gtownym celem diagnozy jest identyfikacja podstawowych trendéw i procesow zwigzanych z
ksztattowaniem systemu edukacji, rynku pracy oraz wzajemnych relacji pomiedzy tymi elementami.
Istotng dla odbiorcéw jest informacja, ze opracowanie to zostato opracowywane przez autoréw z
wykorzystaniem metodologii badan geograficznych — ekspertyza pod takim samym tytutem,
przygotowana przez ekonomistéw, socjologédw, demograféw, pedagogdw czy politologdw, posiadataby z
pewnoscia odmienny zakres tematyczny oraz inaczej roztozone zostatyby w niej akcenty
interpretacyjne.Analizie poddano tylko te czynniki, ktére w najwiekszym stopniu mogg podlegac
koordynacjiw zakresie ksztattujgcego sie Obszaru Metropolitalnego. Nie analizowano zatem wszystkich
watkow badawczo-planistycznych zwigzanych z zasobami ludzkimi, a jedynie posiadajace realny wptyw
na rozwdj Obszaru Metropolitalnego i jednoczesnie mogace by¢ wspdlnie zarzadzane na szczeblu
ponadlokalnym. W opracowaniu wykorzystano szerokie spektrum metod jakosciowych i ilosciowych:
deskresearch, metody statystyczne, metody kartograficzne, analiza dostepnosci przestrzenno-czasowej,
konsultacje warsztatowe z partnerami spotecznymi oraz indywidualne wywiady pogtebione z osobami
zaangazowanymi w ksztattowanie tréjmiejskiego systemu edukacyjnego. W tym miejscu autorzy
diagnozy sktadajg serdeczne podziekowania wszystkim osobom, ktérzy wzieli udziat w dyskusjach
warsztatowych, wywiadach oraz nadestali swoje uwagi.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dane GUS pochodzace z BDL orazSpiséw Powszechnych. Dane
GUS zostaty wykorzystane réwniez do obliczenia rzeczywistej liczby miejsc pracy na terenie OM.

Analize zréznicowania wewnetrznego OM przeprowadzono w trzech strefach:

1) rdzen OM — Gdanisk, Gdynia, Sopot;

2) obszar przylegly do rdzenia OM (gminy: Cedry Wielkie, Kolbudy, Kosakowo, Pruszcz Gdanski — gmina
miejska i wiejska, Reda, Rumia, Stegna, Szemud, Wejherowo — gmina miejska i wiejska, Zukowo) oraz

3) pozostate gminy uzupetniajgce OM.
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2. Rozwaj zasobéw ludzkich — uwarunkowania Obszaru Metropolitalnego

Jak juz wspomniano, wspdtczesnie jednymi z najwazniejszych potencjatéw endogenicznych,
odgrywajacych duzg role w rozwoju lokalnym i regionalnym, s3: wiedza, umiejetnosci, kompetencje,
wyksztatcenie. OM jest regionem silnie spolaryzowanym. Obszar dynamicznie rozwijajacy sie, oferujacy
najwiecej mozliwosci z zakresu edukacji (w kategoriach ilosciowych i jakosciowych), obejmuje Tréjmiasto.
Nigdzie w regionie (a nawet w sasiednich wojewddztwach) nie ma takich mozliwosci zdobycia,
poszerzenia i wykorzystania wiedzy i umiejetnosci. Zdecydowana czes¢ regionu to obszary odznaczajace
sie stabymi warunkami dla rozwojowi zasobéw kapitatu ludzkiego, intelektualnego. Wskutek ,drenazu
moézgdw” sg one pozbawiane istotnych zasobdw, mogacych stanowic¢ o ich przysztym rozwoju. Jest to
istotnym problemem z perspektywy funkcjonowania regionu jako spdjnej catosci. Potrzeba kreowania
nowych funkcji dla wiekszosci obszaréw, bedacych w stagnacji gospodarczej, nie jest mozliwa bez
poprawienia funkcjonowania catego systemu ,,edukacja - zasoby wiedzy - konwersja wiedzy w zasoby
ekonomiczne”.

Wyzwanie to jest szczegdlnie istotne aktualnie, gdy mamy do czynienia z postepujgcymi procesami
polaryzacji na linii: ,mozliwosci zdobycia wiedzy -> zasoby kapitatu Iludzkiego -> mozliwosci
wykorzystania posiadanej wiedzy na rynku pracy”. Polaryzacja dokonuje sie przede wszystkim pomiedzy
Tréjmiastem wraz ze strefg podmiejskg a obszarami oddalonymi od centrum regionu. W Tréjmiescie i
jego okolicach wystepuje, z jednej strony, najlepsza dostepnos¢ przestrzenna do instytucji edukacyjnych
na réznych poziomach ksztatcenia, najwyzsza jakos¢ ksztatcenia wyrazajgca sie lepszymi wynikami
edukacyjnymi, najszersza oferta instytucji kulturalnych, szkoleniowych i edukacyjnych oraz najwieksza
koncentracja mieszkancéw posiadajgcych wysokie kwalifikacje zawodowe. Z drugiej strony -
dysproporcje te w ostatnich latach ulegajg jeszcze silniejszym zréznicowaniom — przyktadowo na tym
obszarze poprawia sie dostepnos¢ i oferta réznych instytucji edukacyjnych, uczniowie uzyskujg coraz
lepsze wyniki egzaminacyjne, a kapitat ludzki mieszkancéw jest wzmacniany poprzez naptyw osoéb ze
sSrednim i wyzszym poziomem wyksztatcenia. Zaobserwowany proces polaryzacji wiekszosci
analizowanych uwarunkowan i efektéw edukacji powigzany jest $ciSle z przemianami spoteczno-
gospodarczymi regionu, wyrazajgcymi sie dynamicznym rozwojem Obszaru Metropolitalnego i znacznie
wolniejszym rozwojem pozostatych terendw regionu.

Zauwazalne sg zatem zwigzki pomiedzy edukacjg a rozwojem. Z jednej strony, wysokie zasoby kapitatu
ludzkiego wptywajg pozytywnie na rozwéj spoteczno-gospodarczy. W zwigzku z tym wystepuje kumulacja
0s6b najlepiej wyksztatconych na obszarach, ktére umozliwiajg wykorzystanie posiadanych zasobdéw na
rynku pracy. Z drugiej strony — to rozwinieta gospodarka stymuluje popyt na rozwiniete ustugi
edukacyjne oraz wykazuje zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslonym profilu wyksztatcenia. Taka
wzajemna relacja przyczynia sie do cigglego poszerzania oferty edukacyjnej oraz do ciagtego
podnoszenia kwalifikacji przez mieszkancéw na obszarach najlepiej rozwinietych, ale jednoczesnie
umozliwia wykorzystanie posiadanych oraz nabytych umiejetnosci wraz z wiedza na rynku pracy.
Zarysowane procesy w zakresie edukacji i ich wptyw na rynek pracy w skali ogdlnej zostang w kolejnych
rozdziatach szczegétowo zdiagnozowane na badanym OM.
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3. Podstawowe trendy w zakresie zasobow ludzkich OM

3.1. Struktura wyksztatcenia mieszkancow

W przypadku Obszaru Metropolitalnego mamy do czynienia z permanentnym wzrostem zasobdw
kapitatu ludzkiego w aspektach ilosciowych i jakosciowych (praktycznie niemozliwych do
skwantyfikowania). Jest to efektem specyfiki proceséw koncentracji (réwniez tworzenia) i dekoncentracji
0s6b o cechach zwigzanych z posiadang wiedzg i umiejetnosciami. Struktura wyksztatcenia mieszkancéow,
a konkretnie udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w populacji powyzej 13 roku zycia, jest
najczesciej stosowanym wskaznikiem stuzagcym ocenie poziomu kapitatu ludzkiego. Dlatego tez
ekstrapolacji poddano wtasnie ten wskaznik. W procesie analitycznym przyjeto nastepujace zatozenia:

e Biorac pod uwage dotychczasowe trendy w zakresie wyksztatcenia (w latach 1970-2011), zmiany
demograficzne jakie zajdg w okresie 2014-2030 (naturalne zmniejszanie populacji oséb najstabiej
wyksztatconych), wysokg atrakcyjnos¢ Obszaru Metropolitalnego dla migrantéw (w tym z
wyksztatceniem wyzszym) oraz stopniowe zmniejszanie liczby i udziatu studentéow w populacji,
mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢ dalszy wzrost liczby i udziatu oséb z
wyksztatceniem wyzszym, choé wzrost ten bedzie miat mniejszg dynamike, niz w latach 2002-11.

e Populacja osob w wieku powyzej 25 lat nie bedzie zmieniata swojego poziomu wyksztatcenia —
wynika to z faktu, iz aktualnie studentami zostajg gtéwnie osoby w wieku 19-24 lat.

e Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupach wiekowych wchodzgcych w okresie 2014-2030
na rynek pracy bedzie na poziomie nie wyzszym, niz aktualny udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym w grupie wiekowej 25-29 lat.

e Prognozy demograficzne oparte sg na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 2. Struktura wyksztatcenia mieszkancow (udziat mieszkaricow z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej
liczbie oséb w wieku powyzej 13 lat, %) 2011-2020-2030 w réznych typach przestrzennych

Jednostka terytorialna 2011 2020 2030
tys. % tys. % tys. %

Polska 5693,7 17,0 6900,9 21,1 7702,8 23,7
woj. pomorskie 344,1 17,6 411,6 21,1 463,3 23,2
Wroctawski Obszar Metropolit. 237,5 22,7 281,0 27,2 313,6 29,9
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 268,9 20,4 323,1 24,4 366,6 26,7
Rdzen OM (Tréjmiasto) 181,0 27,3 203,5 32,1 219,9 35,2
Obszar uzupetniajacy OM 87,9 13,4 115,8 16,7 139,4 18,7
Gdansk 110,1 27,0 124,8 31,9 136,0 35,0
Gdynia 59,1 26,8 67,2 31,7 72,7 34,9
Sopot 11,8 33,4 11,4 37,2 11,1 39,4
pow. gdanski 14,8 17,9 21,2 22,5 27,0 25,1
pow. kartuski 11,8 12,2 16,1 15,0 19,8 16,6
pow. leborski 6,9 12,2 8,0 14,9 8,8 16,5
pow. malborski 7,2 12,8 8,4 15,6 9,3 17,5
pow. nowodworski 3,0 9,7 3,8 12,6 4,3 14,5
pow. pucki 8,2 12,4 10,8 15,1 12,8 16,7
pow. tczewski 11,2 11,3 13,9 14,1 15,9 15,8
pow. wejherowski 24,8 14,9 34,2 18,6 42,9 20,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W okresie 2011-2030 prognozuje sie nieznaczne spowolnienie wzrostu udziatu mieszkancow z
wyksztatceniem wyzszym, w porédwnaniu do okresu 2002-2011. Wynika to z kilku powoddw:
podejmowaniu studiow juz prawie wytgcznie przez absolwentow szkoét ponadgimnazjalnych (osoby w
wieku powyzej 25 lat praktycznie nie bedg zmieniaty juz swojego poziomu wyksztatcenia) oraz poziom
wyksztatcenia oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie przyjmowat coraz wyzsze wartosci. Najwiekszy
przyrost udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym prognozowany jest na obszarze Tréjmiasta — wedtug
obliczen w 2030 roku co trzeci mieszkaniec Gdanska, Gdyni lub Sopotu bedzie posiadat wyksztatcenie
wyzsze. Tak wysokie wartosci wskaznika na tym obszarze wynikajg po pierwsze, z rdznorodnej oferty
edukacyjnej na poziomie studiéw wyzszych oraz po drugie, z bardzo dobrej sytuacji gospodarczej, ktora
przyczynia sie do selektywnych migracji oséb z wyzszym poziomem wyksztatcenia na te tereny z
obszaréw o mniejszych mozliwosciach rozwojowych. Rdznica w udziale oséb z wyksztatceniem wyzszym
pomiedzy obszarem centralnym OM a gminami z obszaru uzupetniajgcego bedzie caty czas sie
powieksza¢ i w 2030 roku wyniesie juz 20-25 pp. Warto zauwazy¢, ze obecnie poziom wyksztatcenia
wsrod mieszkancéw wojewoddztwa pomorskiego w wieku 25-64 w pordédwnaniu z innymi regionami
Krajéw Skandynawskich jest jednak wciaz nizszy (Komisja Europejska 2014).

3.2. Zasoby pracy

105 Przemiany demograficzne, ktére ze
szczegblng intensywnoscig zachodzg w
Polsce od poczatku lat 90. ub. w., nie
ostabng w ciggu najblizszych dekad.
Zmiany te opisywane s3 w teorii
drugiego przejscia demograficznego
(patrz opracowanie: Demograficzno-
an osadnicze  uwarunkowania  rozwoju
2011 205 2000 a0ks man OM). Ogdlnie wiazg sie ze spadkiem
R T s g - A S dzietnosci,  przyrostu  naturalnego
el O Treniejskl OM (prowadzacego do ubytku naturalnego
ludnosci), zmianami struktury populacji
(wieku, ptci, itp.).
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1t Zmiany dotyczy¢ beda réwniez
zasobéw  pracy. Od 2015 r.
prognozowany jest dos¢ szybki spadek
liczebnosci zasobdw pracy (tj. ludnosci
w wieku produkcyjnym). Na OM
spadek ten nie bedzie tak duzy jak
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2030
151 : Zmiany beda dotyczy¢ nie tylko
115 aspektéow ilociowych, ale réwniez
110 strukturalnych. Obserwowane bedzie
s o starzenie sie zasobdw pracy. Spadek
LKl e ’

udziatu populacji oséb w wieku
produkcyjnym  mobilnym  dotyczyé
bedzie  wszystkich  analizowanych

95
a0
B3

a0 obszaréw. Po poczatkowym spadku i
2m1 20E5 il 085 a0 stagnacji gwattownie bedzie wzrastaé
T ka S Y Ty udziat oséb w wieku produkcyjnym
Witchavski G _-,,:__,,it,i,ki oM niemobilnym. Bedzie to miato wazne

L LS e Cibitar uupeniziacy TOKE konsekwencje dla mobilnosci

przestrzennej i zawodowej ludnosci.

Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci w wieku: (a) produkcyjnym, (b) Czynnik demograficzny zmniejszy

produkcyjnym mobilnym, (c) produkcyjnym niemobilnym — bowiem sktonnos¢ osob stanowigcych
prognoza GUS (2011=100). Zrédfo: opracowanie wtasne na gtowne zasoby pracy do zmian miejsca
podstawie danych GUS. zamieszkania i kwalifikacji zawodowych

(Rosner, Stanny 2008).

Niepokojacym trendem jest zmniejszajgca sie aktywnos$¢ ekonomiczna oséb w wieku produkcyjnym w
wojewddztwie pomorskim (58,6% w 1995 r., 55,8% w 2013 r.). Moze sie to okaza¢ duzym wyzwaniem w
kontekscie wspomnianego juz procesu starzenia sie zasobdw pracy.

Omawiajac prognozy demograficzne nalezy pamietaé o problemie ludnosci nierejestrowanej (Sleszynski
2004, 2005), co w konsekwencji oznacza niedoszacowanie prognozowanych wartosci rozwoju
ludnosciowego dla OM (ok. 10-15%) (por. Diagnoza sektorowa Demograficzno-osadnicze uwarunkowania
rozwoju OM i migracje, rozdz. 4.2).

Mimo, ze skala prognozowanych zmian, zaréwno ilosciowych jak i strukturalnych, zasobdéw pracy w
obrebie analizowanego obszaru metropolitalnego nie jest tak duza jak w przypadku catej Polski, to nalezy
zastanowic¢ sie, w jaki sposdb rdznice te mozna wykorzystaé jako atut rozwojowy. Przede wszystkim
atutem OM (z racji wczesnej fazy przemian demograficznych) powinny by¢ dziatania wyprzedzajace
zmierzajgce do fagodnego ,zderzenia sie” z nowg rzeczywistoscig metropolitalnego rynku pracy.
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4. Identyfikacja podstawowych probleméw w zakresie rozwoju zasobow
ludzkich

4.1Dostepnosc przestrzenna i spoteczna do edukacji i rynkow pracy

Wskaznik skolaryzacji przedszkolnej stuzy przede wszystkim do odzwierciedlenia odsetka dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli, jednak jest de facto wskaznikiem a-przestrzennym, nie pokazuje zatem
dostepnosci przestrzennej przedszkolil. Najlepszy poziom dostepnosci cechuje obszary potozone w
poétnocno-zachodnim otoczeniu rdzenia Metropolii — Rumia, Reda, Wejherowo, Luzino.

1-“..:., Do oceny dostepnosci przestrzennej

‘5_;.'_-‘-'&“;.... : szkot ponadgimnazjalnych

| wykorzystano metode

; skumulowanych mozliwosci

(Komornicki et al. 2010). Dostepnosc
jest mierzona przez oszacowanie
liczebnosci  zbioru zdefiniowanych
celéw podrézy (w tym przypadku:
szkot ponadgimnazjalnych)
osiggalnych z danego miejsca w

e L .

T warrmubach zatozonym  czasie’.  Zastosowany

r wskaznik podkresla przede

[~ wszystkim mozliwos¢ wyboru szkoty

- ' przez ucznidw zamieszkatych w

! poszczegblnych gminach. Ponadto,

L mozliwe jest wskazanie obszarow

= 1 dotknietych ograniczong

Ryc. 2. Dostepnoéé¢ przestrzenna przedszkoli. Zrédto: opracowanie dostepnoscia placowek danego typu.
wifasne.

! Wynika to przede wszystkim z faktu, ze umozliwia on badanie kazdej z jednostek przestrzennych analizy (w tym
przypadku gmin) jako niezaleznej , wyspy”, bez uwzglednienia jakichkolwiek zwigzkdéw z otoczeniem. Do zbadania
dostepnosci przestrzennej miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-5 lat wykorzystano dwuetapowa metody
analizy obszaréw rynkowych (2SFCA — 2-Step FloatingCatchmentArea; Lou i Wang, 2003; McGrail i Humphreys,
2009). Jest to metoda stosowana przede wszystkim w analizach dostepnosci ustug medycznych, a jej podstawowa
zaletq jest to, ze umozliwia popytowo-podazowa analize z uwzglednieniem zaleznosci przestrzennej. W pierwszym
etapie badania, dla kazdego przedszkola (zgeokodowane na podstawie punktéw z bazy adresowej) zostata
wyznaczona izochrona 30-minutowa, stanowigcego podstawe do obliczenia indywidualnego wskaznika liczby miejsc
w danym przedszkolu w relacji do liczby dzieci zamieszkujacych w obrebie wyznaczonej izochrony. Nastepnie, w
drugim etapie, dla kazdego miejsca zamieszkania (tutaj: gminy) ponownie wyznaczono izochrone 30—-minutows i
zsumowano wszystkie indywidualne wskazniki przedszkoli znajdujacych sie w obrebie wyznaczonej izochrony
(Stepniak, 2013).

2 W analizie wykorzystano dane adresowe szkét pozyskane z Systemu Informacji O$wiatowej, a kazdy rekord z tej
bazy zostat zgeokodowany. Jako zrédto podrézy zdefiniowano gtéwny punkt danej gminy (rynek, gtéwne
skrzyzowanie itp.), natomiast jako maksymalny zasieg podrdézy przyjeto 30 minut jazdy samochodem osobowym.
Do obliczen czasu jazdy wykorzystano bazy IGiPZ PAN obejmujace sie¢ drogowg wraz z modelem predkosci ruchu
(Rosik 2012). W rezultacie dla kazdej gminy obliczono liczbe szkét ponadgimnazjalnych osiggalnych w promieniu 30
minut jazdy samochodem osobowym.
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e Ograniczone  mozliwosci  wyboru
. g T szkoty ponadgimnazjalnej dotykajg
' : przede  wszystkim  mieszkancéw
obszaréw potozonych najdalej od

& Tréjmiasta, przy czym
: uwarunkowania geograficzne
e et dodatkowo ograniczajg dostepnosc

szkét ponadgimnazjalnych. Widac to
zarbwno w  przypadku  gmin
potozonych na terenie Pétwyspu
Helskiego, jak i w przypadku Mierzei
Wislanej. W tym drugim przypadku

.-i" E ' niekorzystne pofozenie geograficzne
% i powoduje nie tylko ograniczenie
“a mozliwosci wyboru szkoty, ale wrecz
] i ogranicza przestrzenng dostepnosc
b st i placéwek tego typu.

Ryc. 3. Dostepnosé¢ przestrzenna szkdt ponadgimnazjalnych. Zrédto:
opracowanie wtasne.

Dostepno$é do edukacji ma wymiar nie tylko przestrzenny, lecz réwniez spoteczny, dotyczacy w rézny
sposdb poszczegdlnych grup spotecznych. Przyktadowo, jak pokazuja badania H. Domanskiego (2000,
2004), tylko okoto 1% dzieci rolnikéw posiada dyplom uczelni wyzszej. Banski i Stola (2002) oraz Rydz
(2002) wskazywali na bariery w dostepie do edukacji mtodziezy wiejskiej, ukazujgc wyrazne trudnosci w
zdobywaniu wiedzy, wynikajagce z faktu zamieszkiwania konkretnego, nieuprzywilejowanego z racji
potozenia obszaru. Na istotne powigzania pomiedzy dostepem do edukacji a statusem materialnym
rodzin zwracajg uwage w swoich publikacjach Tarkowska (2008) oraz Tarkowska, Gérniak, Kalbarczyk
(2006).

Jednakze najbardziej kompleksowg analize uwarunkowan rodzinnych, kulturowych, spotecznych i
ekonomicznych dostepu do edukacji przedstawita w swojej monografii Kotaczek (2004). Z jej analiz
wynika przede wszystkim, iz aspiracje edukacyjne mtodziezy oraz ich rodzicéw bardzo wzrosty od
poczatku lat 90. — aktualnie wiekszosé rodzicéw posiada aspiracje, aby ich dzieci uzyskaty co najmniej
wyksztatcenie $rednie. Jednoczesnie w dalszym ciggu pozostaty lub w bardziej wyrazny sposdb
uwidocznity sie pewne bariery spoteczne dostepu do edukacji oraz czynniki wptywajgce na rdznice w
poziomie aspiracji mtodziezy i rodzicéw:

o poziom wyksztatcenia rodzicow — im wyzsze wyksztatcenie rodzicow, tym wyzsze oczekiwania co
do ksztatcenia dzieci (lepiej wyksztatceni rodzice zwiekszajg szanse swoim dzieciom poprzez
transmitowanie wysokiego statusu spoteczno-gospodarczego);

o wysokos¢ dochodéw i sytuacja materialna — lepiej sytuowane rodziny czesciej umozliwiajg swoim
dzieciom ksztatcenie na poziomie wyzszym oraz utatwiajg im ksztatcenie na poziomie srednim;

o miejsce zamieszkania — aspiracje edukacyjne mieszkancéw miast sg wyzsze niz mieszkancéw wsi;
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. status spoteczno-ekonomiczny gospodarstwa domowego — pracujgcy na wiasny rachunek maja
najwyzsze aspiracje wzgledem poziomu wyksztatcenia dzieci, za$ osoby utrzymujace sie z
pozazarobkowych Zrédet wykazujg najnizszy poziom aspiracji;

. wielkos¢ rodziny — matzenistwa posiadajgce jedno dziecko majg w stosunku do niego najwyzszy
poziom aspiracji (w rodzinach z matg liczbg dzieci nadaje im sie szczegdlng range i poswieca wiele uwagi
w wychowaniu).

Rodziny mieszkajgce w Trdjmiescie i jego strefie podmiejskiej w wiekszym stopniu, niz rodziny z
obszaréw wiejskich, posiadajg lepsze wyksztatcenie, dysponujg wyzszymi dochodami rozporzgdzanymi w
gospodarstwie domowym, pracujg na rachunek wtasny oraz liczba dzieci pozostaje na nizszym poziomie.
Jak wynika z zawartego przegladu literatury wszystkie te czynniki, w sposéb posredni i bezposredni,
wptywajg na wieksze mozliwosci edukacyjne dzieci z terendw zurbanizowanych. Uwarunkowania
spoteczne wskazujg po raz kolejny na duze zrdéznicowanie wewnatrzregionalne mozliwosci korzystania z
oferty edukacyjnej. Zdecydowanie najwieksze mozliwosci posiadajg mieszkancy obszaréow najlepiej
rozwinietych pod wzgledem gospodarczym.

Przestrzenne zréznicowanie dostepnosci przestrzennej miejsc pracy zostato zbadane z wykorzystaniem
zmodyfikowanego wskaznika job-residents ratio®. Przeprowadzona analiza wyraznie podkresla
zréznicowanie OM pomiedzy rdzeniem, wraz z jego strefg podmiejska, i peryferie. Wysokie wartosci
wskaznika uzyskane dla gmin strefy podmiejskiej Tréjmiasta wynikajg z faktu, ze tereny te znalazty sie w
zasiegu oddziatywania zasobnego rynku pracy Tréjmiasta. O tym, ze faktycznie mieszkancy strefy
podmiejskiej korzystajg z tej mozliwosci $wiadczg wyniki analizy. Widoczne jest to réwniez w analizie
udziatu dojezdzajgcych do Tréjmiasta w ogdlnej liczbie oséb wyjezdzajgcych do pracy. Wskaznik ten
mozna uznac za zasieg oddziatywania metropolitalnego rynku pracy.

Jednoczesnie, analiza dostepnosci miejsc pracy wykazata, ze rynki pracy mniejszych o$rodkéw miejskie
OM (np. Leborku, Malborku) nie majg zauwazalnego wptywu na poziom dostepnosci przestrzennej
miejsc pracy. Podstawowym czynnikiem warunkujgcym ten poziom jest potozenie wzgledem rdzenia OM.

3 Okresla on iloraz pomiedzy liczba miejsc pracy a liczbg ludnosci (tutaj: w wieku produkcyjnym) w danej jednostce
przestrzennej (Wang 2000) pokazujac lokalne réznice pomiedzy podazg miejsc pracy i popytem na nie (Boussauw et
al. 2012). Wprowadzona modyfikacja klasycznego wskaznika polegata na poréwnaniu podazy i popytu nie w ramach
sztucznych jednostek administracyjnych, ale w ramach 45 minutowego bufora wyznaczonego od centralnego
punktu poszczegdlnych gmin. Dzieki temu zabiegowi mozliwe byto bardziej rzeczywiste odwzorowanie
przestrzennych zréznicowan przestrzennej dostepnosci miejsc pracy, gdyz zmodyfikowany wskaznik uwzgledniat
rowniez potencjalne miedzygminne dojazdy do pracy.
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Ryc. 5. Zasieg oddziatywania Tréjmiejskiego rynku
pracy (udziat dojezdzajgcych do Tréjmiasta w ogdlnej
liczbie 0s6b wyjezdzajacych do pracy). Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 4. Dostepnos$¢ przestrzenna miejsc pracy. Zrédto:
opracowanie wtasne.

4.2. Kapitat ludzki — kreacja i migracje

Odnoszac sie do edukacji jako fundamentu kapitatu ludzkiego, warto podkresli¢, ze przez dtugi okres
dostrzegano przede wszystkim znaczenie poziomu wyksztatcenia oséb dorostych, jako integralnej czesci
rynku pracy. Rzadziej zauwazano istotnos¢ tzw. ,wczesnego kapitatu ludzkiego” (m.in. Ritzen, Winkler
1977, Psacharopoulos, Wiles 1981). Chociaz bezposredni wptyw na korzysci uzyskiwane z nabytej wiedzy
ma ostatni ukoniczony poziom wyksztatcenia (oraz nauka, doswiadczenie zdobywane podczas pracy), nie
mozna jednak negowac silnego wptywu edukacji na nizszych szczeblach. Warunkuje ona bowiem
mozliwosci wyboru dalszej $ciezki edukacyjnej — zaweza badz poszerza opcje kontynuowania nauki
(nabycia wiedzy) oraz jej jakosci.
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Ryc. 6. Wspétczynnik uczestnictwa dzieci w wieku 3-5 lat w wychowaniu przedszkolnym, 2013. Zrédto: opracowanie
witasne.
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W okresie ostatnich 25 lat liczba dzieci w wieku przedszkolnym na OM znacznie spadta. Konsekwencja
tych zmian demograficznych byta takze reorganizacja placéwek wychowania przedszkolnego, co wigzato
sie z likwidacjg przedszkoli gtdwnie na obszarach peryferyjnych, w najwiekszym stopniu dotknietych
procesami depopulacji. Proces ten nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie, gdyz pomimo, iz
wychowanie przedszkolne nie jest obowigzkowe, to jednak stanowi zadanie witasne gminy i
funkcjonowanie przynajmniej jednej placéwki przedszkolnej w kazdej gminie powinno by¢ standardem.
Jak pokazuja badania, szanse edukacyjne dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym sg wieksze anizeli
ich réwiesnikéow, podejmujgcych wtasng edukacje dopiero z chwilg rozpoczecia szkoty podstawowej
(Domalewski 2002, Heckmann 2006, Spofeczeristwo w drodze do wiedzy 2011).

Ogétem na OM wskaznik skolaryzacji przedszkolnej osiggnat w 2012 roku warto$é 69%, co jest znaczng
poprawg w relacji do okresu sprzed 10-15 lat. Jednak rozktad przestrzenny tych wartosci jest bardzo
zréznicowany w zaleznosci od struktury funkcjonalnej poszczegdlnych gmin. Przede wszystkim najwyzszy
odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli jest w Tréjmiescie i najblizszym otoczeniu. Powigzane jest
to z otwieraniem duzej liczby przedszkoli prywatnych po 2004 roku, na ktérych prowadzenie mozna byto
uzyska¢ dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej. Drugim istotnym czynnikiem byto prowadzenie
intensywnych kampanii zachecajacych kobiety do powrotu do pracy. W 2004 roku 73% przedszkoli na
OM byto prowadzonych przez samorzad, podczas gdy w 2012 roku wartosc ta spadta do 45%. Relatywnie
wysokim udziatem dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli charakteryzuja sie réwniez miasta powiatowe,
chociaz juz ich strefy podmiejskie majg wartosci znacznie ponizej przecietnej dla regionu. Zdecydowanie
najnizszymi warto$ciami analizowanego wskaznika charakteryzujg sie gminy zlokalizowane peryferyjnie.
Wyrazny wzrost i osiggniecie wartosci wskaznika poréwnywalnego z krajami Europy Zachodniej nastgpito
w Trojmiescie i jego strefie podmiejskiej oraz innych wiekszych osrodkach miejskich. Z kolei na obszarach
wiejskich, peryferyjnie potozonych, obserwuje sie wyrazng stagnacje w tym zakresie i zwiekszanie réznic
oraz dystansu do obszaréw bardziej zurbanizowanych. Prowadzone aktualnie inicjatywy, wspierajace
zaktadanie przedszkoli prywatnych, ograniczajg sie praktycznie wytgcznie do duzych miast i ich stref
podmiejskich. Na obszarach wiejskich ryzyko inwestycyjne jest zdecydowanie wieksze, stad tez
sporadyczne jest zaktadanie prywatnych przedszkoli. Jednakze nalezy podkresli¢, rozwigzania ustawowe
nakazujg szybszg dostepnos¢ i powszechnos¢ edukacji przedszkolnej niz przedstawiona prognoza. Do
2017 roku wszystkie dzieci od 3 roku zycia majg mie¢ prawo do przedszkola. Nalezy wspiera¢ to ambitne
zatozenie poprzez odpowiednig organizacje sieci przedszkolnej, gdyz biorgc pod uwage intensywne
procesy suburbanizacyjne i dojazdy do pracy placéwki edukacji przedszkolnej wcale nie muszg by¢
zlokalizowane w miejscu zamieszkania tylko w miejscu pracy. Metropolitalne zarzadzanie tym aspektem
moze skutkowaé mniejszg koniecznoscig rozbudowy placéwek na obszarach peryferyjnych, a lepsza
koordynacjg systemu drogowego i transportowego.

Jakosé szkét ogodlnoksztatcacych oraz zawodowych mozna porédwnaé na podstawie rankingu
Perspektywy?, ktdry publikuje takie dane od kilku lat a takze rankingu maturalnego. W ostatniej edycji
rankingu Perspektywy licea analizowanego Obszaru Metropolitalnego zajmujg w miare dobre pozycje. W
pierwszej 50 rankingu znalazto sie 3 licea. Wiecej ma tylko Warszawa (17), Wroctaw (5) i todz (4).
Niepokoi jednak fakt spadku w rankingu wiekszosci jednostek w ciggu ostatnich lat. Sytuacja dla szkot

*http://www.perspektywy.pl
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zawodowych przedstawia sie gorzej. W zakresie technikéw w pierwszej 50 rankingu Perspektywy nie
znalazty sie szkoty z OM. Najwyzej bo na miejsc 54 znalazto sie Technikum Hotelarskie w Zespole Szkét
Hotelarsko-Gastronomicznych. W przypadku rankingu maturalnego tylko dwa technika znalazty sie w
pierwszej setce rankingu. Oprdécz wyzej wspomnianego byto to jeszcze Technikum w Zespole Szkét
Chtodniczych i Elektronicznych w Gdyni.

Istotnym wyzwaniem, przed jakim stojg aktualnie szkoty podstawowe i gimnazja, sg niekorzystne
tendencje demograficzne, ktére powodujg zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku szkolnym — chociaz ze
wzgledu na wzrost wskaznika przyrostu naturalnego od 2003 roku nalezy oczekiwa¢ nieznacznego
zahamowania lub wrecz odwrécenia negatywnych tendencji w kilkunastu nastepnych latach. Zarysowane
niekorzystne tendencje demograficzne (szczegdlnie na obszarach peryferyjnych) istotne implikacje dla
samorzagdéw lokalnych. Spadek liczby ucznidow w szkotach skutkuje zmniejszeniem subwencji
oswiatowych i koniecznoscig finansowania funkcjonowania szkét lub dowozenia dzieci do szkét ze
Srodkéw wtasnych — aktualnie wydatki na oswiate i wychowanie stanowia prawie 40% wydatkéw JST na
obszarze uzupetniajgcym OM, podczas gdyw Trdjmiescie jest to wartos¢ na poziomie 23%. W tym
kontekscie zasadne sg rozwazania o koniecznosci likwidacji szkét podstawowych i w mniejszym stopniu
gimnazjoéw. Wskazanie konkretnych placéwek jest zadaniem trudnym, gdyz zalezy od wielu czynnikéw,
m.in. od przyjetego modelu rozwoju Obszaru Metropolitalnego, od poziomu podziatu kompetencji
pomiedzy rdéznymi poziomami systemu administracyjnego, dochodéw budzetowych i wreszcie
odpornosci instytucjonalnej na konflikty spoteczne. Nalezy przewidywac, iz przyjecie zarzadzania
metropolitalnego, przeniesienie czesci kompetencji w tym zakresie na wyzszy szczebel administracyjny,
moze doprowadzi¢ do wiekszej racjonalizacji sieci szkolnictwa, jednakie teza ta wymagataby
szczegotowej weryfikacji.

Najbardziej obiektywna miarg jakosci ksztatcenia sg wyniki uzyskiwane przez osoby pobierajgce nauke.
Ze wzgledu na zunifikowany system egzamindw przeprowadzanych na zakoriczenie kazdego etapu
edukacyjnego, mozliwa jest diagnoza przestrzennego zrdznicowania efektéw procesu ksztatcenia na
zakonczenie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkét ponadgimnazjalnych, koriczacych sie egzaminem
maturalnym. Zrdznicowania regionalne wynikéw sprawdziandw kompetencyjnych na zakoriczenie szkoty
podstawowej i egzamindw gimnazjalnych najczesciej wyjasniane sg poprzez utrzymywanie sie dwoch
zasadniczych podziatéw, zwigzanych ze specyfikg funkcjonalng i historyczno-kulturowg (Sleszyriski 2004).
Najlepsze wyniki na sprawdzianie kompetencyjnym w 2014 roku osiggneli uczniowie ze szkét
zlokalizowanych w Tréjmiescie i najblizszym otoczeniu. Ponadto nieznacznie lepsze wyniki osiggneli
uczniowie z powiatow kartuskiego, wejherowskiego i puckiego (Kaszuby), niz z nowodworskiego,
malborskiego i tczewskiego.
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Ryc. 7. Przecietny wynik sprawdzianu szdstoklasistéw, 2014. Zrédto: opracowanie wtasne.

Obszar Metropolitalny cechuje sie monocentryczng strukturg szkolnictwa wyzszego. Pomimo
intensywnych przemian w sieci szkolnictwa wyzszego po 1990 roku, zauwazalna jest w dalszym ciggu
zdecydowana dominacja Trdjmiasta, w ktdérym zlokalizowane sg najwieksze instytucje akademickie. Co
prawda w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat liczba osrodkéw akademickich wzrosta, ale koncentracja
studentdw w najbardziej prestizowych uczelniach publicznych w Tréjmiescie pozostaje bardzo wysoka. W
tym przypadku istniejgce zréznicowanie nalezy ocenié¢ pozytywnie, gdyz tylko najwieksze uczelnie moga
zapewnié¢ wysoka jakos¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym. Istotny moze byé rédwniez efekt koncentracji
duzej liczby uczeni, jako zwiekszenia potencjalnej mozliwosci interdysplinarnosci procesu ksztatcenia —
np. wybér dwéch, trzech kierunkéw studidw. Rowniez dla mozliwosci zdobycia wiedzy praktycznej (staze,
praktyki) koncentracja potencjatu edukacyjnego i gospodarczego jest korzystna.

4.3. Jakosc¢ i dopasowanie edukacji w kontekscie metropolitalnego
rynku pracy

Podstawowg potrzebg dobrze funkcjonujgcego rynku pracy powinna by¢ koniecznos¢ dostosowania
oferty edukacyjnej do struktury i poziomu kwalifikacji oczekiwanych przez pracodawcéw. Nie wystarczy
przy tym odpowiednia jakos¢ ksztatcenia, ale jakos¢ ksztatcenia na kierunkach studiéw, odpowiadajgcych
zapotrzebowaniu rynku pracy (nie tylko wspodtczesnie, ale réwniez w perspektywie kilkunastoletniej).
Jednakze jak trafnie podkresla p. Katarzyna Hall , postulaty dostosowywania propozycji ksztafcenia na
poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym do potrzeb rynku pracy sq odwieczne i jednoczesnie osiggalne w
ograniczonym zakresie. Doradzajgc mtodym ludziom wybdr kierunku ksztatcenia lepiej analizowac ich
talenty i predyspozycje niz tylko statystyki bezrobotnych i wolnych miejsc pracy”.Stad tez w analizach
uwzgledniono nie tylko bezposrednie miary dopasowania kwalifikacji, ale rdGwniez posrednie, opisujgce w
w kategoriach jakosciowych poziom kwalifikacji zawodowych mieszkaricow OM.

W 2012 r. w wojewddztwie pomorskim najczesciej wystepujgcymi kierunkami studidw i jednoczesnie o
najwiekszej liczbie absolwentéw byty: pedagogika, zarzgdzanie oraz administracja. To wtasnie absolwenci
tych kierunkdéw, stanowili najwiekszy odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyziszym. Mozna by sie
spodziewaé, ze najwieksza liczba bezrobotnych absolwentéw to osoby posiadajace dyplom
niepublicznych uczelni wyzszych. Okazuje sie jednak, ze wiekszo$¢ bezrobotnych absolwentéw ukonczyta
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uniwersytety (31,9% ogétu bezrobotnych absolwentéw pomorskich uczelni), co wynika posrednio z
ogolnie duzej liczby oséb konczacych edukacje na tym poziomie (Bezrobotni absolwenci... 2013).

Poza formalnym wyksztatceniem coraz wiekszg role przyktada sie do kwestii kompetencji pracownikéw,
ktéry nie koniecznie wigzg sie z wyuczonym zawodem. Jedng z takich kompetencje jest znajomosc
jezykdw obcych. Ze wzgledu na trudnos$¢ takiego badania w mniejszym opracowaniu zostang
przedstawione wyniki analizy dotyczacej grupy studentéw rdzenia OM. Wsrdd nich najpowszechniejsza
jest znajomos¢ jezyka angielskiego (90%), po niemiecku mowi ponad 40% a pozostate ksztattujg sie na
nastepujacych poziomach: francuski, hiszpanski ok. 10%, rosyjski 8%, wtoski 3%, skandynawskie 1,5%.
Warto zauwazy¢, ze w przypadku jezykdw skandynawskich jest to jeden z wyzszych wskaznikéw w Polsce
(Bilans Kapitatu Ludzkiego, 2010). Badanie to takze umozliwia poréwnanie spotecznosci studentéow pod
katem udziatu w praktykach w czasie studidow. Jest to o tyle wazne dla pracodawcéw, gdyz $wiadczy o
posiadaniu choé niewielkie ale cennego doswiadczenia zawodowego. Pod tym wzgledem ponad 57%
studentdéw rdzenia OM uczestniczyto w praktykach i stazach co jest drugim wynikiem pod Warszawie.

Zwazywszy na zagadnienie umiedzynarodowienia obecnie mozna postuzy¢ sie dodatkowymi miarami np.
programami studiow prowadzonymi catkowicie w j. obcych czy studiujgcymi w jezykach obcych z
rankingu Perspektywy.W przypadku pierwszej miary prym wiedzie Politechnika Gdanska (11 miejsce w
kraju na 49 uczelni sklasyfikowanych). Uniwersytet Gdanski zajmuje 23 miejsce, za$ Gdanski Uniwersytet
Medyczny zajmuje 43. Zdecydowanie lepiej prezentuje sie Gdanski Uniwersytet Medyczny w zakresie
liczby studiujgcych w jezykach obcych.Zajmuje on 3 miejsce w kraju. Politechnika Gdanska i Uniwersytet
Gdanski zajmujg odpowiedni 27 i 35 miejsce.

W skali kraju Pomorze jest w czotéwce pod wzgledem udziatu oséb uczacych sie i doksztatcajgcych w
grupie wiekowej 25-64 lata (5,5%). Jest to, co prawda, wynik nizszy od Sredniej dla Unii Europejskiej
(9,3%), jednak stanowi o zdecydowanej przewadze nad pozostatymi polskimi wojewddztwami.

Dobre doradztwo, dotyczace posiadanych predyspozycji i mozliwych, zgodnych z predyspozycjami
kierunkéw podnoszenia kwalifikacji, jest potrzebne réwniez dla oséb dorostych, ktére maja ktopoty z
odnalezieniem sie na rynku pracy lub nie s3 z wykonywanej pracy zadowolone. W zwigzku z czym
potrzebne jest zadbanie o oferte ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych, aby oni takze mogli rozwijaé¢
sie i dostosowywad swoje umiejetnosci do zmieniajgcych sie wyzwan spotecznych i technologicznych.

Ksztatceniem ustawicznym moga by¢ objete osoby aktywne na rynku pracy i chcace zwiekszyé swoje
umiejetnosci, kwalifikacje. Wprzypadku ksztatcenia ustawicznego podmiotami odpowiedzialnymi moga
by¢ (i bardzo czesto sg) przedsiebiorstwa prywatne, czerpigce z prowadzonej dziatalnosci zysk. Analizujgc
potencjat i sytuacje OM w zakresie ksztatcenia ustawicznego, nalezy przesledzié, jak prezentuje sie
infrastruktura szkoleniowa; gdzie konkretnie zlokalizowane s firmy prowadzace dziatalnos$¢ szkoleniowa.
Z racji funkcji oraz potencjatu demograficznego zaznacza sie dominacja Tréjmiasta. Z blisko 450 firm
szkoleniowych na OM w Tréjmiescie funkcjonuje 68% ogdtu instytuciji.

Opisana sytuacja, z perspektywy struktury dla regionu i zréinicowan przestrzennych, skfania do
stwierdzenia, ze czynnikiem wptywajacym na rozwdj infrastruktury ksztatcenia ustawicznego jest popyt:
wieksza liczba ludnosci ogdétem i wieksza gestosé zaludnienia. ROwniez lepsze sg uwarunkowania
funkcjonowania analizowanych firm — lokalowe, sprzetowe oraz kadrowe. Duze miasta, ich bezposrednie

23



Strategia ~ e ; SRR
¢ 2030 \) Instytut Rozwoju AGIPZ

zaplecze, umozliwiajg zdobycie klientéw oraz kadry, ktéra bedzie w stanie prowadzi¢ kursy, szkolenia.
Obszary o braku mozliwosci korzystania ze szkolen stawiane sg w niekorzystnej sytuacji. Z jednej strony
sg to w wiekszosci obszary o niskich zasobach ludzkich (w ujeciu jakosciowym), z drugiej strony —
wystepuje brak instytucji mogacych zaoferowac podniesienie kwalifikacji. Mieszkanicy Trdjmiasta i jego
strefy podmiejskiej oraz kilku miast powiatowych OM posiadajg najlepsze wyksztatcenie i to wiasnie tam
zlokalizowanych jest wiekszos¢ instytucji szkoleniowych. Mieszkancy tych terenéw majg wiec najwieksze
mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikacji i zwiekszania swojego potencjatu na rynku pracy. Z drugiej
strony, oprécz wspomnianych powyzej uwarunkowan zwigzanych z powstawaniem takich placowek,
nalezy podkreslic, iz rozwoj Tréjmiasta generuje zapotrzebowanie na dobrze wyksztatconych
pracownikéw, potrafigcych przystosowywac sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Zatem to ogdlna
sytuacja gospodarcza Obszaru Metropolitalnego jest stymulatorem powstawania nowych instytucji
szkoleniowych.

-]

Ryc. 8. Rozmieszczenie instytucji szkoleniowych na OM, 2014. Zrédto: opracowanie wtasne.

Posiadanie kompetencji cyfrowych wsrdd mieszkancow jest potencjalnym czynnikiem wptywajgcym na
podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Umiejetnosé korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych pozwala na dostep do pracy, urzeddéw, edukacji czyli wszelakich ustug
oferowanych on-line niemozliwych do uzyskania w miejscu zamieszkania, a takze rdéznego rodzaju
rozrywki oraz kontaktéw z innymi uzytkownikami. Jednoczesnie w dobie gdzie coraz wiecej form
dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej jest przenoszona do Internetu stabe wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych jest drogg wiodacg do wykluczenia spotecznego. Telepraca jest duza
szansg dla oséb zamieszkujgcych poza rdzeniem obszaru metropolitalnego. Zatrzymanie, lub nawet
pozyskanie, najbardziej zdolnej, przedsiebiorczej czesci mieszkaricow moze mie¢ dtugofalowe korzysci dla
rozwoju obszaréw, a takie przyczyni¢ sie do bardziej harmonijnego rozwoju catego obszaru
metropolitalnego. Ta grupa mieszkancow decyduje o obliczu spotecznosci lokalnych — najczesciej
angazuje sie w dziatania w trzecim sektorze (organizacje pozarzagdowe), tworzy klimat dla dziatalnosci na
niwie spotecznej oraz gospodarczej (Janc, Czapiewski 2013). Brak kompetencji cyfrowych decyduje w
duzej mierze o wykluczeniu cyfrowym (obok takich czynnikdw jak wiek, status ekonomiczny czy
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wyksztatcenie), skutkujagcym brakiem dostepu do korzysci oferowanych przez technologie informacyjno-
komunikacyjne. Za wskaznik posiadania takich kompetencji przyjeto liczbe przestanych drogg
elektroniczng formularzy PIT. Dokonaniu rozliczenie podatkowg t3 drogg wymaga oczywiscie poza
niezbednymi umiejetnosciami obstugi komputera, Internetu i specjalnej aplikacji takze checi, ale jest to
tak obecnie najprostszy sposob uzyskania informacji na temat posiadanych kompetencji zwigzanych z
nowoczesnymi technologiami. Analiza tego zagadnienia w ukfadzie powiatowym wskazuje na wysoka
aktywnosé mieszkancéw w tym zakresie. Wszystkie powiaty OM znajdujg sie w dwdch najwyzszych
kategoriach, co patrzagc na inne obszary metropolitalne wskazuje na jeden z najlepszych wynikéw w
Polsce obok Krakowa i Aglomeracji Gérnoslaskiej. Analiza gminnego rozktadu analizowanego wskaznika
wskazuje na najwiekszg aktywnosé mieszkancédw powiatu puckiego zas najmniejszg w powiecie
tczewskim. Jednak wysokie wskazniki na tle kraju daja podstawe do intensywniejszego planowania
dziatan z wykorzystaniem ICT.
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Ryc. 9. Liczba deklaracji PIT przestanych drogg elektroniczng na 1000 mieszk., 2014. Zrédto: opracowanie wtasne.

4.4. Bezrobocie - struktury, przyczyny i konsekwencje

Sytuacja na lokalnych, a w szczegdlnosci na regionalnym rynku pracy (Trdjmiasto), jest wynikiem
przemian ustrojowo-gospodarczych, jakie miaty miejsce na przetomie lat 80. i 90. XX w. W wyniku tych
przemian doszto do znacznej redukcji zatrudnienia oraz pojawienia sie zjawiska dtugookresowego
bezrobocia.

Dane statystyczne odnoszace sie do stopy bezrobocia, rozumianej jako udziat liczby bezrobotnych w
liczbie ludnosci aktywnej zawodowo, nie sg dostepne na poziomie gminnym. Dlatego tez do
szczegbtowego zobrazowania bezrobocia uzyto innego wskaznika, a mianowicie udziatu oséb
bezrobotnych (zarejestrowanych w urzedach pracy) w populacji ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2013
r. na analizowanym obszarze bez pracy pozostawato 61,4 tys. osdb, co stanowito 6,3% oséb w wieku
produkcyjnym. Sposréd bezrobotnych 44,8% stanowili mezczyzni, a 55,2% kobiety. W poréwnaniu z 2003
r. nastgpita poprawa sytuacji na rynku pracy, kiedy to urzedy pracy na terenie OM zarejestrowaty 102,5
tys. bezrobotnych (10,9% o0sob w wieku produkcyjnym). Tendencja spadkowa od poczatku
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analizowanego okresu zostata gwattownie przerwana w 2008 r., co byto wynikiem ograniczania produkgji
i, w efekcie zatrudnienia, na skutek globalnego kryzysu finansowego. Po skokowym wzros$cie odsetka
0s6b bezrobotnych w latach 2008-2009 mozna méwi¢ o stabilizacji poziomu bezrobocia we wszystkich
analizowanych strefach.

180 W 2013 r. najnizszym  udziatem
16,0 bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
14,0 - produkcyjnym wyrdznia sie Trdéjmiasto

120 1 oraz przylegte do niego gminy, ale nie

100 1 tylko te najblizsze, w ktérych zachodza

2’2’ procesy suburbanizacyjne, ale réwniez
4:0_ lezagce w dalszej strefie, bedacej pod
20 | oddziatywaniem trdjmiejskiego  rynku
0.0 ‘ ‘ ‘ . . ‘ . . ‘ pracy z jednej strony oraz lokalnych
2003 2004 J005 06 2007 2008 2009 20100 201 M7 213 rynkdw pracy w gminach nadmorskich
rdzcfi OM obszar przylegly do rdzenia pozostate gminy OM (turystycznych) z drugiej strony, ktore
generujg pozytywne efekty dla gmin je

Ryc. 10. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w populacji
ludnosci w wieku produkeyjnym. Zrédto: opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS.

Rozwdj turystyki oraz zwigzanych z nig réznych form dziatalnosci gospodarczej (gastronomia,

otaczajacych.

hotelarstwo, transport itp.) wplywa pozytywnie na sytuacje gospodarcza w tych gminach, dajac
zatrudnienie miejscowej ludnosci. Nalezy jednak pamietaé, ze dochody w branzy turystycznej sg
sezonowe i mogg podlega¢ duzym wahaniom w zaleznosci od warunkéw pogodowych panujacych w
sezonie letnim. Mozna temu zapobiegaé rozwijajgc inne typy turystyki np. biznesowg, kongresows itp. W
zakresie rozwoju ustug turystycznych nalezy zauwazy¢, ze Gdansk znalazt sie na prestizowej liscie 10
najbardziej atrakcyjnych destynacji konferencyjnych w Europie Top 10 Big And Medium Meetings
Destinations 2013 przygotowanej przez branzowy portal Kongres Magazine®.Warto zwrdci¢ uwage, ze
rozwdj turystki pobudza rozwdj wielu innych dziedzin gospodarki a ustugowy charakter turystyki
generuje miejsca pracy nie tylko w sektorze koricowej konsumpcji turystycznej, ale takze produkcyjnym.

Najwyzsze wartosci wskaznika charakterystyczne sg dla gmin wschodniej czesci OM, gdzie wyraznie
zaznacza sie podziat przebiegajacy doling Wisty. Dla potozonych najblizej Tréjmiasta gmin Stegna czy
Sztutowo barierg dla codziennych dojazdéw do pracy jest dolina Wisty i brak statej przeprawy mostowej
na drodze wojewddzkiej nr 501.

Swww .kongres-magazine.eu
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Ryc. 11. Udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w
wieku produkcyjnym w 2013 r. Zrédto: opracowanie
wtasne na podstawie danych GUS.
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Powaznym problemem pomorskiego rynku
pracy jest dtugotrwate bezrobocie. Bezrobotni
pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy
stanowig najliczniejszg grupe oséb (34,8% w
2013 r.), chociaz w poréwnaniu z rokiem 2003
r. nastgpita wyrazna poprawa (51,8%),
rowniez w ujeciu powiatowym. Podobna
sytuacja dotyczy OM: w 2013 r. bezrobotni
pozostajgcy bez pracy do 3 miesiecy stanowili
28,7%, od 3 do 6 miesiecy — 18,2%, od 6 do 12
miesiecy — 20,3%, a powyzej 12 miesiecy —
32,8%. Tylko w nielicznych powiatach udziat
dtugotrwale bezrobotnych jest nizszy niz
$rednia dla catego OM (np. powiat pucki i
kartuski. Zdecydowang wiekszos¢ dtugotrwale
bezrobotnych w analizowanych powiatach OM
stanowig kobiety (60,8% w 2013 r.), co nie jest
charakterystyczne wytgcznie dla OM.

Dtugotrwate bezrobocie jest procesem samonapedzajgcym sie, gdyz im dtuzej dana osoba pozostaje sie

poza rynkiem pracy, tym trudniej jest jej na niego wrécic¢. Wynika to gtéwnie z powodu spadku motywac;ji

bezrobotnego do szukania pracy. Réwniez postep technologiczny dziata na niekorzysé bezrobotnych,

ktérzy nie majg szans na podnoszenie swoich kwalifikacji, tak jak osoba zatrudniona. Diugotrwate

bezrobocie ma swoje konsekwencje ekonomiczne w dwdch wymiarach: w skali catej gospodarki

krajowej, co zwigzane jest z niepetnym wykorzystaniem potencjatu pracy, oraz w mikroskali

(indywidualnej) co wynika z degradacji ekonomicznej jednostki i rozszerzaniem sie skali ubdstwa,

degradacji zawodowej oraz marginalizacji catych grup spotecznych, co w konsekwencji moze prowadzaé
do patologii spotecznych (Szylko-Skoczny 2004; Wisniewski, Wojdyto-Preisner 2014).

a) 2003

wejherowski
tczewski
pucki
nowodworski
malborski
leborski
kartuski
gdanski
m.Sopot
m.Gdynia
m.Gdansk

0% 20% 40% 60% 80% 100%

3 miesigce i mniej 3-6 miesiecy

W 6-12 miesigcy W powyzej 12 miesigcy

nowodworski

b) 2013

wejherowski
tczewski
pucki

malborski
leborski
kartuski
gdanski
m.Sopot
m.Gdynia
m.Gdarisk

0% 20% 40% 60% 80% 100%
3 miesigce i mniej 3-6 miesiecy

W 6-12 miesiecy W powyzej 12 miesigcy

Ryc. 12. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy i powiatéw. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS.

W kontekscie dtugotrwatego bezrobocia niepokojacy jest wzrost w latach 2003-2013 w OM odsetka oséb
bezrobotnych z dtugoletnim stazem pracy (z 2,0% do 4,8%). Osoby te (w 2013 r. byta to grupa prawie 3
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tys. 0sob) sg w szczegdlny sposdb narazone na wykluczenie poza rynek pracy. Sg to osoby w wieku
niemobilnym, przedemerytalnym, dla ktorych dostosowanie sie do nowych realiéw rynku pracy (np.
przekwalifikowanie zawodowe) moze okazac sie niewykonalne.

W latach 2000-2013 obserwowano réwniez negatywne skutki przemian gospodarczych, m.in. ciggte
zwiekszanie sie udziatu bezrobotnych oséb w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Udziat
ten byt najwyiszy w Tréjmiescie (wyzszy niz $rednia krajowa). W przypadku tej grupy pracownikow
trudnosci zwigzane sg nie z wejsciem na rynek pracy, a zagrozenie wykluczeniem poza rynek pracy.
Ponowne wiaczenie tej grupy na rynek pracy moze okazad sie trudne, gdyz osoby te uwazane sg za stabo
przygotowane do zmieniajgcych sie wymagan rynku pracy m.in. w zakresie nowych technologii,
podnoszenia swoich kwalifikacji (kursy, szkolenia) itp.

4.5. Metropolitalny rynek pracy — struktury, czynniki rozwojowe,
przeksztatcenia

W latach 2004-2012 zmienita sie nieznacznie struktura zatrudnienia wedtug dziatdw gospodarki
narodowej. Zmalato znaczenie rolnictwa (z 9,6 do 8,9%) i przemystu (z 29,9 do 28,7%) na rzecz wzrostu
zatrudnienia w ustugach (z 60,5 do 62,4%).

Najlepszag miarg wykorzystania zasobow pracy jest wskaznik zatrudnienia, czyli udziat pracujacych w
ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
wskaznik zatrudnienia w podregionie gdanskim wynosit 51,6%, a w podregionie tréjmiejskim — 50,3%.
Obie wartosci przewyzszaty $rednig krajowa wynoszaca 48,5%. Podobne wartosci wskaZnika zatrudnienia
osiggnieto w podregionie wroctawskim i m. Wroctawiu (odpowiednio 52,0% i 51,0%), ale juz w
podregionie poznanskim i w m. Poznaniu byty zdecydowanie wyzsze (odpowiednio 56,3% i 53,4%).

W latach 1995-2013 odnotowano spadek aktywnosci ekonomicznej ludnosci wojewddztwa pomorskiego
z 58,6% do 55,8%. Wartosci te odpowiadajg w przyblizeniu $redniej krajowej (odpowiednio 58,8% i
55,9%), rowniez w zakresie dynamiki zmian (-2,8 pp.).Zdecydowanie korzystniej wypada wojewddztwo
wielkopolskie (wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci z 57,2 do 58,1%), natomiast wartosci
aktywnosci ekonomicznej ludnosci wojewddztwie dolnoslgskim plasujg je ponizej wojewddztwa
pomorskiego (55,8% w 1995 r.; 54,0% w 2013 r.).

Na wielkos$¢ zasobdw rynku pracy wptyw ma wiele czynnikdéw: demograficznych (m.in. struktura wieku i
pici oraz wzajemne relacje ilosciowe miedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi), spotecznych(m.in.
poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zasobdéw pracy) i ekonomicznych (gtdwnie wynagrodzenia). W
rozmieszczeniu zasobow pracy widoczne jest zréznicowanie przestrzenne w obrebie OM. Najwyzszym
udziatem oséb w wieku produkcyjnych charakteryzuje sie wschodnia czes¢ analizowanego obszaru, ale
jednoczesnie nalezy wskazaé, ze potencjat ten nie jest wykorzystywany w dostateczny sposdb, bowiem
obszar ten wyrdznia sie jednoczesnie najwyzszym udziatem osdb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w
wieku produkcyjnym. Najbardziej niekorzystne proporcje o0séb w poszczegdlnych ekonomicznych
grupach wieku wystepujg w rdzeniu OM.
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W strukturze zatrudnienia analizowanego obszaru przewazajg ustugi zaklasyfikowane jako ,Pozostate
ustugi”® (33,0%) (ostatnie dostepne dane z 2012 r.; dane w uktadzie powiatowym). Podobny udziat maja
przemyst i budownictwo (27,0%) oraz handel wraz z naprawg pojazdéw samochodowych, transport i
gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja. Najwiekszym
problemem rzutujgcym na metropolitalny rynek pracy sg przeksztatcenia wtasnosciowe w przemysle
stoczniowym prowadzgce do masowej redukcji zatrudnienia. W latach 2000-2012 doszto do zmniejszenia
zatrudnienia z 24 790 osdb do 7775 oséb (zmiany zatrudnienia dla sekcji Produkcja pozostatego sprzetu
transportowego) (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Pomorskiego 2004, Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Pomorskiego 2013). Warto zauwazyé, ze wraz ze spadkiem zatrudnionych w sekgji
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego odnotowano dynamiczny wzrost zatrudnionych w sekgji
Produkcja metalowych wyrobow gotowych (z wytgczeniem maszyn i urzadzen).Trudno jednoznacznie
okresli¢, czy nastgpit rzeczywisty przeptyw zwalnianych pracownikéw stoczni do innych podmiotéw
gospodarczych.

Innym problemem jest malejgca wraz z poziomem wyksztatcenia aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
wojewddztwa pomorskiego. O ile dla ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wskaznik ten jest wysoki
(wyzszy niz srednia krajowa wynoszaca 75,5%), o tyle wskaznik ten wsrédd osdb z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym jest bardzo niski i wynosi 15,9% (Srednia dla Polski 14,9%). Dodatkowo
wiekszo$¢ oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym znajduje sie poza rynkiem pracy (sg bierni
zawodowo).

Istotne powinny by¢ zatem préby podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji oséb biernych
zawodowo, szczegdlnie tych, ktére posiadajg wyuczony zawdd (zasadnicze zawodowe i S$rednie
zawodowe). W 2013 r. WUP w Gdanisku zrealizowat badania dotyczace zawoddéw o najwiekszym
zapotrzebowaniu na pomorskim rynku pracy. Sg to: specjalisci do spraw sprzedazy (z wyfaczeniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych), programisci aplikacji, ksiegowi, przedstawiciele handlowi,
pracownicy pomocy spotecznej i pracy socjalnej, kucharze, sprzedawcy sklepowi (ekspedienci), spawacze
i pokrewni, robotnicy przygotowujgcy i wznoszgcy konstrukcje metalowe, elektrycy budowlani i pokrewni
(Rynek pracy... 2013). Programy aktywizacyjne i podnoszenie kwalifikacji powinno zatem uwzgledniaé
biezgce zapotrzebowanie rynku pracy.

6 Pojecie ,Pozostate ustugi” obejmuje: dziatalno$é¢ profesjonalng, naukowa i techniczng, administrowanie i
dziatalnos¢ wspierajaca; administracje publiczng i obrone narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spotfeczne,
edukacje, opieke zdrowotna i pomoc spoteczng, dziatalnos¢ zwigzang z kulturg rozrywka i rekreacja.
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Ryc. 17. Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 2013 r. w wojewddztwie pomorskim (dane srednioroczne
BAEL). Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przemiany demograficzne zwigzane z depopulacjg i starzeniem sie spoteczeristwa nie muszg oznaczac
probleméw ekonomicznych. Prognozy dtugoterminowe wskazujg na rosnacg populacje oséb w wieku 65
lat i wiecej. Oczywiscie bedzie to stanowi¢ wyzwanie dla gospodarki, ale moze tez byé motorem
napedowym dla niektérych sektoréw gospodarki narodowej. Z jednej strony zwiekszony udziat osdb
starszych bedzie stanowi¢ obcigzenie dla systeméw emerytalnych, rynkéw pracy, ale nie nalezy
zapominaé, ze grupa ta to tez potencjalni konsumenci réznego rodzaju débr i ustug. Konieczne jest wiec
wykorzystanie potencjatu osdéb starszych i takie dostosowanie rynku pracy, aby mogli uczestniczy¢ w nim
zaréwno jako aktywnie pracujgcy jak i ,dajacy zatrudnienie” w sensie korzystania z réznego rodzaju
ustug. Analizowany OM ma duzy atut w kwestii pozytywnego wykorzystania silver economy. Zaréwno
Tréjmiasto jak i wiele nadmorskich gmin to obszary atrakcyjne turystycznie. Coraz wiecej turystéw
stanowi¢ bedg osoby starsze, dla ktérych trzeba bedzie zapewni¢ odpowiedni poziom i zakres ustug.
Nalezy réwniez pamietac, ze silver economy to nie tylko rozwéj ustug turystycznych dostosowanych do
potrzeb seniordw, ale rowniez szeroko rozumianych ustug medycznych, opiekunczych itp.
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Ryc. 18. Nowe podmioty gospodarcze w 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ryc. 19. Przedsiebiorstwa kreatywne w 2013 r.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Na terenie OM w ciggu ostatnich 5 lat spadt udziat nowych przedsiebiorstw w ogélnej liczbie wszystkich
podmiotéw. Cho¢ nadal jest to udziat nieco wiekszy niz srednia krajowa, ale niepokojacy jest fakt, ze jest
to spadek wiekszy niz srednia krajowa. W roku 2013 zatozono niecate 20 tysiecy nowych podmiotéw
gospodarczych (70% wszystkich podmiotéw w wojewddztwie). Poza rdzeniem najwiekszy udziat miaty
miasta Wtadystawowo (843), Wejherowo (620), Rumia (580). Sytuacja jest nieco lepsza w ujeciu
wzglednym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, gdyz wskaznik ten jest na
podobnym poziome we Wroctawskim Obszarem Metropolitalnym. Choé¢ réwniez w tym przypadku
dynamika zmian miedzy latami 2009-2013 jest mniejsza niz nawet srednia krajowa. Na terenie OM
najstabiej pod tym wzgledem wypadajg mieszkanicéw powiatdéw tczewskiego i malborskiego.

Coraz wiekszg uwage w analizach zespotéw miejskich przyktada sie do koncepcji klasy kreatywnej
autorstwa Richarda Floridy i powigzanych z nig sektorow kreatywnych. Brak odpowiednich danych
uniemozliwia typowe badanie tego zagadnienia. Jednakie w niniejszych opracowaniu dokonaniu
uproszczonej analizy sektoréw kreatywnych na podstawie struktury przedsiebiorstw’. W zaleznosci od
definicji wigczone sg w nie rézne sektory (UNCTAD/DITCC 2010). Najczesciej w literaturze przytaczana
jest definicja sektoréw kreatywnych, jako tych, gdzie kreatywnos¢ jest gtéwnym czynnikiem procesu
produkcji, natomiast wtasnos¢ intelektualna jest charakterystyczng cecha jego rezultatu (DCMS
2009).Wzrastajaca liczba badan w tym zakresie powoduje, iz coraz mocniej akcentuje sie znaczenie tego
sektora w rozwoju miast i regionéw (m.in. Malecki 2000, Hall 2004, Jayne 2005, Markusen 2006),
zwilaszcza w krajach wysoko rozwinietych (m.in. United Nations 2004). Podkres$lana jest rola sektora
kreatywnego w tworzeniu potencjatu rozwojowego, stymulatora zmian, a takze jako czynnika
zwiekszajgcego atrakcyjnosc osiedleniczg i inwestycyjng (m.in. Landy 2006, Grochowski 2010). W 2013 r.
zgodnie z zaprezentowanym ujeciem funkcjonowato ponad 13 tysiecy przedsiebiorstw kreatywnych, co
stanowi % wszystkich tego typu podmiotéw w wojewddztwie. W ujeciu bezwzglednym udziat
przedsiebiorstw kreatywnych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych jest nieco wyzsza niz srednia
krajowa, ale w poréwnaniu z innymi obszarami metropolitalnymi jest to wskaznik nizszy.

Takze dynamika zmian w latach 2009-2013 jest nizsza niz np. we Wroctawskim Obszarem
Metropolitalnym. W ramach samego obszaru metropolitalnego najwiekszych udziat takich podmiotéw
poza rdzeniem znajduje sie w gminach Kolbudy, Reda, Puck. Takze w ujeciu bezwzglednym obraz sie nie
polepsza, bo na analizowanym terenie znacznie mniej jest przedsiebiorstw kreatywnych na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym niz w innych obszarach metropolitalnych.

7 Na podstawie dostepnej literatury i dotychczas prowadzonych badari w analizie wykorzystano nastepujgce dziaty
PKD: 58 — Dziatalnos¢ wydawnicza, 59 — Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo, programow
telewizyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych; 60 — Nadawanie programéw ogdlnodostepnych i
abonamentowych; 71 — Dziatalno$¢ w zakresie architektury badania i analizy techniczne; 73 — Reklama, badanie
rynku i opinii publicznej; 74 — Pozostata dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna; 90 — Dziatalnos¢ twoércza
zwigzana z kulturg i rozrywka.
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B
5. Analiza benchmarkingowa

Benchmarking pod wzgledem wskaznikéw na skale miedzynarodowg jest ograniczony przede wszystkim
dostepnoscig odpowiednich baz danych. Autorzy zidentyfikowali dwie bazy danych, ktére umozliwiaja
poréwnanie OM z innymi osrodkami metropolitalnymi, jednakze nalezy mieé¢ swiadomos¢ ograniczen
wynikajgcych z tych baz. Po pierwsze delimitacja poszczegdlnych osrodkéw metropolitalnych jest réozna
w zaleznosSci od bazy i sprowadza sie do wziecia pod uwage mniejszego obszaru niz analizowany w
niniejszym dokumencie. Po drugie jako$s¢ danych w poszczegdlnych krajach jest rézna stad wszelkie
whnioski wyciggane na podstawie tych analiz powinny uwzgledniac te zastrzezenie. Ze wzgledu na fakt, ze
wiekszo$¢ danych powtarza sie w obu bazach (aktywnosé zawodowa, zatrudnienie, bezrobocie) ponizsza
analize oparto gtéownie na danych EUROSTATU ze wzgledu na wiekszg ich aktualno$é, wiarygodnosé i
nieco szerszy zakres danych (struktura zatrudnienia). Dodatkowo w zatgczniku wskazano konkretne
przyktady inicjatyw podejmowanych w innych metropoliach, ktére mogg stanowi¢ wzorzec dla OM.
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Ryc. 18. Struktura zatrudnienia w latach 2005 i 20108.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

8Dzia}y gospodarki: A -Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo; B, D, E -Przemyst bez budownictwa; C- Przetworstwo przemystowe; F — Budownictwo; G, H, I -
Handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi gastronomiczne i noclegowe; J - Informacja i komunikacja; K - Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L -
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci; M,N - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca; O, P,
Q - Administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; R, S, T, U - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja,
pozostata dziatalno§é ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Niniejsza analiza zostata dokonana na podstawie danych statystycznych EUROSTATU na podstawie
obszaréow metropolitalnych okreslanych jako Larger Urban Zones (LUZs) zdefiniowanych w Green Paper
on TerritorialCohesion a takze Regional Focus przez Dijkstra a takze uzgodnionych z metodologia OECDW
poréwnaniu z obszarem analizowany w niniejszym dokumencie, obszar ten nie obejmuje powiatéw
leborskiego, tczewskiego i malborskiego.

Dane zebrane przez EUROSTAT dajg mozliwo$é pokazania zmian w zakresie zatrudnienia w podziale na
zgrupowane sekcje PKD. OM podobnie jak inne metropolie w latach 2005-2010 doswiadczyt spadku
zatrudnienia w sekcjach zwigzanych z rolnictwie (drugi najnizszy udziat wsréd analizowanych krajowych
osrodkow) i przemystem, czego skutkiem sg jedne z nizszych wskaznikéw zatrudnienia w tym zakresie.
Jednoczednie nastgpit bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia w sekcjach M i N - Dziatalno$é
profesjonalna, naukowa i techniczna, ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (trzecia wartos¢ po
Warszawie i Krakowie wsrdod analizowanych krajowych osrodkéow), choé nadal udziat procentowy jest
nizszy niz w poréwnaniuz zagranicznymi osrodkami. Wzrost takze zanotowano w sekcjach L - Dziatalnos$¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci i F — Budownictwie (najwiekszych udziat w sektorze F z posréd
wszystkich analizowanych osrodkéw) co wigze sie z rozwojem zabudowy jednorodzinnej. OM
charakteryzuje sie najwiekszym udziatem zatrudnienia w sekcjach G, H, | - Handel hurtowy i detaliczny,
transport, ustugi gastronomiczne i noclegowe), zachowujac jednoczesnie 10% wzrost w analizowanym
okresie. Sam Gdansk od kilku lat wg. International Congress&ConventionAssociationjest czotowa
destynacjg dla turystyki konferencyjnej (po Warszawie i Krakowie). Niepokojacy duzy spadek
zatrudnienia w sekcjach R-U Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja, pozostata dziatalnosé
ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw, organizacje i zespoty eksterytorialne w
poréwnaniu z innymi metropoliami. Tym bardziej, ze OM ma wszelkie warunki by rozwija¢ taka
dziatalnos¢ i powinna chcgc wykorzystaé obecny ruch turystyczny.

Jedng ze stabosci OM jest niski wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym, w tym szczegdlnie w
przypadku kobiet. Wskaznik zatrudnia wsrdéd mezczyzn jest nizszy, ale nie odbiega znaczgco od innych
osrodkéw. Szczegdlnie niekorzystanie OM wypada na tle innych polskich osrodkéw. Praktycznie przez 6
lat wskaznik zatrudnienie sie nie zmienit, podczas gdy inne osrodki zanotowaty kilku procentowe zmiany.
W przypadku zagranicznych obszaréw branych pod uwage to jedynie Kilonia zwiekszyto zatrudnienie w
analizowanym okresie.

Tabela 17. Udziat oséb zatrudnionych (%) w grupie wiekowej 15-64

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gdansk 61,3 63,4 62,2 62,2 61,8 62,4 62,6
Warszawa 64,5 68,1 68,4 67,8 69,1 69,9 69,8
todz? 57,2 59,5 59,5 60,9 62,4 61,3 61,8
Krakéw 59,4 63,1 62,6 61,8 62 61,5 62,1
Wroctaw 59,9 61,3 62,4 62,1 62,4 62,7 64,1
Poznan 61,2 64 63,5 63,9 64,4 65 66,7
Szczecin 55,2 57,5 58,2 56,9 57,2 59,1 59,4
Turku - - 70,5 68,5 68,9 70,1 68,6
Goteborg 73,8 74 71,1 71,8 73,8 74,1 74,4
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Kopenhaga 78,6 79,7 77,4 75,4 74,4 74,2 74,7
Kilonia 65,8 66,8 66,4 66,8 68,1 68,8 68,9
Tallinn 76 76,3 68,8 66,5 70,7 73 73,2
Ryga 71,7 70,8 62,6 60,1 63,3 66,4 68,5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Niezbyt pozytywny obraz ksztattuje sie w przypadku oséb aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lat.
Wsréd osrodkéw branych pod uwage, obszar OM uzyskat jedyne lepszy wynik niz Szczecin i Ryga.
Wszystkie analizowane polskie metropolie majg negatywny obraz, gdy bierze sie pod uwage
zréznicowanie wartosci wskaznika miedzy kobietami i mezczyznami. W przypadku mezczyzn rdznice sg
mato znaczace. Choé pozytywnym akcentem jest wysoki wzrost procentowy w latach 2009-2012, gdyz
OM uzyskat czwarty wynik wsrdd analizowanych osrodkéw. Jedynie w przypadku poziomu bezrobocia w
grupie 15-64 lata, wskaznik nie odbiega znaczong od pozostatych osrodkéw metropolitalnych. Polskie
obszary metropolitalne jednak w przeciwienstwie do Turku i Goeteborga zanotowaty wiekszy wskaznik
bezrobocia wsrdd kobiet niz mezczyzn.

Tabela 18. Udziat os6b aktywnych zawodowo (%) w grupie wiekowej 15-64

2009 2010 2011 2012 2013
Gdansk 70,5 73,3 71,4 73,0 73,1
Warszawa 77,4 77,6 79,2 79,8 79,2
1édz 68,2 70,8 72,4 72,2 73,1
Krakéw 74,3 74,3 74,1 74,4 75,0
Wroctaw 75,0 75,9 74,8 75,1 76,1
Poznan 73,2 75,5 75,4 75,6 76,8
Szczecin 67,4 67,3 67,4 68,7 67,9
Kopenhaga 90,2 89,4 89,0 88,5 88,3
Kilonia - - 80,3 80,3 80,6
Tallinn 86,8 87,7 87,9 87,5 86,1
Ryga 83,1 86,6 80,6 73,5 67,9
Turku 83,0 81,2 81,2 82,5 82,3
Goteborg 85,0 86,6 87,4 88,5 89,3

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Poziom konkurencyjnosci wiekszosci trojmiejskich uczelni wyzszych pozostaje na nizszym poziomie w
poréwnaniu z obszarami referencyjnymi. Z posrdd zagranicznych osrodkéw krajow Battyckich jedynie
konkuruje z jednostkami krajéw Litwy, totwy i Estonii. Dotyczy to zaréwno ocen dziatalnos$ci edukacyjnej,
potencjatu naukowego, jak réwniez udziatu w zagranicznych programach badawczych i wymianie
studenckiej. (Patrz Zatacznik nr 4 i 5). W ostatniej edycji Academic Ranking of World Universitiesobecny
jest jedynie Uniwersytet Gdanski, znajdujgcy sie w ostatniej setce uczelni (miejsca 901-1000). Zas w
przypadku poréwnan krajowych w Rankingu Szkét Wyzszych ,,Perspektywy, czotowe dwie uczelnie (UG i
PG) plasujg sie w kolejnych edycjach w okolicach drugiej dziesigtki. Analiza poréwnawcza w zakresie
realizowanych projektéw edukacyjnych przez samorzady lokalne (przyktady projektéw w Zataczniku nr 4)
wskazujg na duza aktywnosé na terenie OM. Szczegdlnie na uznanie zastugujg projekty wzmacniajace
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wiez z lokalnym srodowiskiem jakProgram Edukacji Morskiej, Gdynia na fali. Dodatkowo warto zaznaczy¢
tez inicjatywy taczace osoby z réznych $rodowisk na rzecz wspdlnego wzmacniania edukacji jak np.
Gdanska Rada Oswiatowa, ktére powinny by¢ rozszerzane na pozostate samorzady.
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6. SWOT parametryczny

Analiza SWOT to heurystyczna, kilkuetapowa, technika analityczna stosowana w planowaniu
strategicznym. Na podstawie wiedzy naukowej prezentowanej przez autorow Raportu, wiedzy lokalnej
prezentowanej przez uczestnikow warsztatow/konsultacji spotecznych (zorganizowanych w dniu
12.09.2014), opinii wybranych przedstawicieli zaangazowanych w proces rozwoju edukacji w OM oraz
wiedzy menadzerskiej prezentowanej przez Zamawiajgcego przeprowadzona zostata ocena silnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen wedtug metodologii ,,SWOT parametryczny”.

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu istotnych informacji na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikéw strategicznych):

e S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete OM,;

e W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade OM;

e O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla OM szanse na korzystng zmiane;

e T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla OM niebezpieczeristwo zmiany niekorzystne;j.

Na pierwszym etapie wskazano na zestaw czynnikow w kazdej z ¢wiartek macierzy SWOT, ktérym pdiniej
przyznano rangi okreslajgce wptyw na rozwdéj OM, istotnos¢ (w przypadku silnych i stabych stron) lub
prawdopodobienstwo (w przypadku szans i zagrozen).

Tabela 23. Macierz SWOT

Silne strony Wptyw Istotn. Wynik
4 25 100
4 15 60
4 15 60
3 20 60
3 15 45
2 5 10
1 5 5
2 0 0
1 0 0
1 0 0

| IStabestony | Wplyw | Istotn. | Wynik
4 15 60
4 12 48
4 10 40
4 10 40
4 9 36
4 9 36
4 8 32
3 10 30
3 5 15
3 4 12
3 4 12
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3 4 12
Znaczenie | Prawdop. | Wynik

4 3,5 14

3,5 3 10,5

3 3 9

3 2,5 7,5

3 2 6

2 3 6

2 2,5 5

3 1 3

1 3 3

2 1 2

1 2 2
Znaczenie | Prawdop. | Wynik

3 3 g

2 4 8

4 2 8

2 4 8

3 2 6

1 4 4

1 1 1

1 1 1

Wsrod silnych stron wskazano przede wszystkim na dostep do morza, jako istotny czynnik kreujgcy
mozliwosci rozwoju rynku pracy na OM (porty, handel zagraniczny i ruch turystyczny). Ponadto
podkreslono korzysci wynikajgce z funkcjonowania duzej aglomeracji — wysoki poziom wyksztatcenia,
duzy rynek pracy czy funkcjonowanie osrodka akademickiego. Wsrdd stabych stron zwracano uwage
przede wszystkim na brak przeptywu informacji zarowno w ukfadzie wertykalnym (brak monitorowania
losow absolwentéw, niedostateczne doradztwo zawodowe), jak i horyzontalnym (brak platformy
informacyjnej biznesowo-edukacyjnej, niepetna dostepnosc¢ kierunkéw edukacji do potrzeb rynku pracy).
Wsrdd szans wskazano na rozwdéj ICT, jako medium utatwiajgcym edukacje oraz mozliwosci znalezienie
pracy, naptyw kapitatu zagranicznego oraz rozwdj specyficznych form dziatalnosci gospodarczej —
turystyki i tzw. silvereconomy. Z kolei wsrdd zagrozen wskazano przede wszystkim na konkurencyjnosc¢
innych osrodkow aglomeracyjnych w kraju i zagranicg (wyrazajgcg sie ich wiekszg atrakcyjnoscig
osiedleficzg oraz powodujgcg drenaz mdzgdw) oraz na brak rozwigzan systemowych na poziomie
centralnym w edukacji.

W dalszej fazie dla pieciu czynnikdéw z kazdej ¢wiartki przeprowadzono analize wzajemnych powigzan,
zadajac po 25 razy nastepujace pytania:

e Czy danasilna strona pozwoli nam wykorzysta¢ dang szanse?
e (Czy danasilna strona pozwoli nam zniwelowac¢ dane zagrozenie?
e (Czy dana staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania danej szansy?
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e (Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

Tabela 24. Macierz konfrontacji
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Rozwdj silvereconomy 04 1 1 2 1 0 0 0 1 1 0
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Wiek kevinodd osiedlencza i h
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Drenaz mézgow T2 1 1 1 1 1 2 0 2
Destabilizacja geopolityczna T3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Brak centralnej polityki poradnictwa T4 0 1 0 1 0 1 1 ) ) 1
zawodowego
Brak rozwigzan systemowych nt. spéjnosci 5 0 1 0 1 1 1 1 ) ) 1

systemu edukacyjnego

0 — brak oddziatywania (zwigzek); 1 — stabe oddziatywanie (zwigzek); 2 — silne oddziatywanie (zwigzek)

Suma sity oddziatywan lub liczba tylko silnych oddziatywan wskazuje nam powigzania pomiedzy
czynnikami moggcymi mie¢ najwiekszy wptyw na rozwdj OM w analizowanym zagadnieniu.

Tabela 25. Wynik analizy — suma sity oddziatywan

Silne strony (S) Stabe strony (W)
Szanse (O) 29 16
Zagrozenia (T) 16 22

Tabela 26. Wynik analizy — liczba silnych

oddziatywan

Silne strony (S)

Stabe strony (W)

Szanse (O)

3

Zagrozenia (T)

7

Przeprowadzone dziatania wykazaty silng polaryzacje w zakresie zarysowanych scenariuszy rozwojowych.
Najwieksza suma sity oddziatywan i najwieksza liczba silnych oddziatywan cechujg powigzania SO (silne
strony — szanse) oraz WT (stabe strony — zagrozenia). Powigzania posrednie uzyskaty znacznie mniejsza

range.
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7. Propozycja koordynacji dziatan w ramach OM

Kapitat ludzki to nie tylko zaséb umozliwiajacy zwiekszanie dochodowosci i efektywnosci gospodarki. Jest
on réwniez kluczowym czynnikiem proceséw tworzenia nowej wiedzy, pozyskania inwestoréw. Upatruje
sie w nim szansy m.in. na polepszenie jakosci zycia mieszkancéw. Z tego wzgledu problemem jest
nierownomierno$¢ rozmieszczenia kapitatu ludzkiego. Szczegdlnie wazny jest kapitat ludzki jako sktadnik
tzw. milieu — gteboko zakorzenionych zasobdéw wiedzy, umozliwiajgcych sprawne dziatanie regionu
(obszaru) w kontekscie kreacji nowej wiedzy — innowacyjnosci (np. Bathelt, Malmberg, Maskell 2004,
Storper, Venables 2004, Hilpert 2006, Gossling, Rutten 2007). Czesto podkresla sie istotnos¢ wspétpracy
pomiedzy gtéownymi aktorami odpowiadajacymi za tworzenie nowej wiedzy, a jednoczesnie za
wzmachianie i ,,przycigganie” wyspecjalizowanych zasobow ludzkich — tzw. triplehelix model (Etzkowitz,
Leydesdorff 2000, Leydesdorff 2000, Benneworth, Charles 2005, Arbo, Benneworth 2006).

W ramach istniejgcego monitoringu rynku pracy w Polsce gromadzi sie dane na temat ogdlnej
koniunktury, aktywnosci zawodowej czy bezrobocia, méwigce o rezultatach zachodzacych procesdw.
Natomiast efektywne funkcjonowanie rynku pracy powinno opierac¢ sie o monitoring analizy popytu i
podazy pracy (stan i struktura oséb poszukujgcych pracy oraz stan i struktura wolnych miejsc pracy).
Poziom aglomeracyjny rynku pracy wydaje sie w szczegdélny sposéb predysponowany do budowy
systemow monitoringu popytu i podazy na prace. Poczatkiem takiego dziatania mogtaby by¢ wspdtpraca
biura karier poszczegdlnych uczelni wyzszych. Jest to istotne rowniez w kontekscie edukacyjnym tj. oséb,
ktére rozpoczynajg studia — odpowiednia wiedza na temat zapotrzebowania rynku pracy mogtaby by¢
pomocna w odpowiednim wyborze kierunku studiéow. Oczywiscie w trakcie trwania studidw sytuacja na
rynku pracy moze ulec zmianie, niemniej jednak odpowiedni monitoring dawatby pewne przestanki co do
mozliwosci przysztej kariery zawodowe;j.

Cecha charakterystyczng wspotczesnego rynku pracy jest fakt, ze coraz wyzej ceni sie doswiadczenie niz
poziom wyksztatcenia, rowniez w przypadku oséb korczacych studia i wkraczajgcych na rynek pracy. Stad
istotna powinna by¢ wspoétpraca systemu edukacji z pracodawcami (ogdlniej: z gospodarkg) na poziomie
metropolitalnym tj. obejmujacym regionalny rynek pracy. Brak korelacji miedzy oczekiwaniami
pracodawcéw a kwalifikacjami pracownikdw moze prowadzi¢c do bezrobocia strukturalnego.
Wypracowany model wspétpracy moze przynies¢ korzysci trzem grupom beneficjentéw: uczniom i
studentom (np. nabycie doswiadczenia, nowych umiejetnosci, pracy w zespole itd.), pracodawcom (np.
lepsze przygotowanie przysztych pracownikdow) oraz samorzagdom lokalnym (np. nizsze bezrobocie
poprzez osiggniete lepsze dostosowanie systemu edukacji do rynku pracy).

Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na kreowanie wspotpracy w zakresach/pomiedzy
instytucjami wskazanymi w analizie SWOT jako stabe strony:

e Brak platformy informacyjnej biznesowo-edukacyjnej;

e Brak monitorowania losow absolwentéw;

e Niedostateczne doradztwo zawodowe na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum;
e Brak koordynacji pomiedzy Powiatowymi Urzedami Pracy.
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Promowana powinna by¢ przede wszystkim koordynacja szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym
i wyiszym oraz pomiedzy urzedami pracy celem jak najpetniejszego zaspokajania podazy na
metropolitalnym rynku pracy.
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8. Podsumowanie

e Prognozowane trendy zagadnien edukacyjnych do 2030 roku wskazujg na dalszg polaryzacje obszaru
OM w tym zakresie. Obszary, na ktdérych juz dotychczas odnotowywane s wysokie wartosci
analizowanych cech, w prognozowanej perspektywie czasowej osiggng jeszcze wiekszg dynamike
wzrostowg w poréwnaniu do sytuacji przecietnej w regionie. Oznacza to dalsze powiekszanie ich
zasobdw oraz przewag konkurencyjnych.

e Nalezy oczekiwa¢ petnego upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Trdjmiescie i strefie
podmiejskiej. Ponadto nalezy podkresli¢ zwiekszajacy sie udziat prywatnych placéwek wychowania
przedszkolnego, dzieki wiekszej mozliwosci powstawania i funkcjonowania tego typu instytucji. W
zakresie szkolnictwa podstawowego nalezy oczekiwaé postepujacej likwidacji najmniejszych szkét, co
spowoduje, iz wieksza liczba dzieci zostanie objeta dowozeniem — nalezy dazy¢ do koordynacji tego
procesu na poziomie metropolitalnym. Szkolnictwo na poziomie ponadgimnazjalnym wykazuje duzg
stabilno$¢ przestrzenna. Jest to zwigzane ze strukturg regionu — przypisaniem szkot
ponadgimnazjalnych gtéwnie do osrodkédw powiatowych. Nie nalezy oczekiwac istotnych zmian w tym
zakresie. Zmianie bedzie podlegat profil oferowanego ksztatcenia, ale liczba szkét nie powinna sie
istotnie zmieniaé. Nalezy dazy¢ do stworzenia metropolitalnej sieci szkolnictwa zawodowego. W
zwigzku z niekorzystnymi procesami demograficznymi (mniejszy udziat rocznikéw w grupie wieku 19-
24) w najblizszych latach zamykane bedg niektdre niepubliczne szkoty wyzsze.

e Intensywno$¢ interakcji w zakresie dojazdédw do pracy do Trdjmiasta, a wiec zasieg oddziatywania
aglomeracji, pokrywa sie z granica OM. Najbardziej intensywne przejazdy dotycza strefy podmiejskiej
OM. Wiaze sie to m.in. z odptywem migracyjnym z rdzenia na przedmiescia z jednej strony, oraz
naptywem migracyjnych spoza OM na tereny podmiejskie z drugiej strony. Obie grupy powodujg
zwiekszenie codziennych przeptywéw wahadtowych do pracy. Intensywnos¢ interakcji wskazuje na
kolejnos¢ podejmowanych dziatarh w zakresie rozwoju réznego rodzaju infrastruktury i ustug.

e Przeprowadzona analiza w zakresie dostepnosci przestrzennej miejsc pracy wyraznie podkresla
zréznicowanie OM pomiedzy rdzeniem, wraz z jego strefg podmiejska, i peryferie. Jednoczesnie,
analiza dostepnosci miejsc pracy wykazata, ze rynki pracy mniejszych osrodkéw miejskich OM nie
majg zauwazalnego wptywu na poziom dostepnosci przestrzennej miejsc pracy. Podstawowym
czynnikiem warunkujgcym ten poziom jest potozenie wzgledem rdzenia OM. Méwi to o dominacji
tréjmiejskiego rynku pracy.

e Powaznym problemem pomorskiego rynku pracy jest dtugotrwate bezrobocie w powigzaniu ze
wzrostem odsetka osdb z diugoletnim stazem pracy. Osoby te (w 2013 r. byta to grupa prawie 3 tys.
0sb6b) sg w szczegdlny sposdb narazone na wykluczenie poza rynek pracy, podobnie jak osoby w
wieku 55 lat i wiecej, ktérych odsetek w ostatnich latach gwattownie wzrasta.

e Waznym wyzwaniem jest koordynacja powiatowych urzedéw pracy — jesli wyzwaniem rozwojowym
bedzie kreacja metropolitalnego rynku pracy, to koniecznoscig jest wspdlne zarzadzanie instytucji
lokalnych zajmujgcych sie sprawami rynku pracy.

e Innym problemem jest malejgca wraz z poziomem wyksztatcenia aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
wojewddztwa pomorskiego. Wskaznik aktywnosci zawodowej dla oséb w wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym wynosi 15,9%. Dodatkowo wiekszos¢ oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym
lub nizszym znajduje sie poza rynkiem pracy (sg bierni zawodowo). Istotne powinny by¢ zatem proby
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podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegdlnie tych, ktére
posiadajg wyuczony zawdd (zasadnicze zawodowe i srednie zawodowe).

Zgodnie z prawem doradztwo edukacyjno-zawodowe jest obecnie obowigzkowym zadaniem szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Udane doradztwo edukacyjno-zawodowe to nie tylko orientacja
w dostepnych kierunkach, statystykach popytu i podazy na rézne rodzaje pracy, ale przede wszystkim
dobra diagnoza predyspozycji. Aby dobrze pomagac uczniom, potrzebny jest nie tylko dostep do
danych o aktualnych mozliwosciach dalszego ksztatcenia i pracy, ale i jak najbardziej nowoczesne
narzedzia do diagnozy predyspozycji. Szkoty wymagajg wsparcia, aby dobrze realizowac to zadanie.

W celu zatrzymywania najlepiej wyksztatconych i najaktywniejszych mieszkaricow na obszarach
wiejskich niezbedna jest poprawa dostepnosci przestrzennej tych terendéw. Umozliwi to zaréwno
tatwiejszy dostep mtodziezy z tych terendéw do najlepszych uczelni akademickich zlokalizowanych w
Tréjmiescie, do réznych instytucji kulturalno-oswiatowych, jak réwniez pdzniej — do atrakcyjnego
rynku pracy bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby oferowane kierunki ksztatcenia (szczebel ponadgimnazjalny i
wyzszy) byly jak najbardziej zblizone do zapotrzebowania metropolitalnego rynku pracy — aktualnego i
zdiagnozowanego w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Niedostosowanie oferty ksztatcenia do
wymagan stawianych przez przedsiebiorcow czy ogdlnie wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych,
jest jednym z istotnych elementéw utrudniajgcych efektywne wejscie i funkcjonowanie mieszkaricow
regionu (zwtaszcza absolwentow) na rynku pracy.

Rynek pracy szczegdlnie w dziedzinie ustug jest pod duzym wptywem sezonowosci ze wzgledu na letni
sezon turystyczny. Warto zwréci¢ uwage na mozliwosci przedtuzenie sezonu turystycznego a takze
wykorzystanie zwiekszone popytu na ustugi spoteczne wynikajgce z wiekszego uzytkowania przez
naptywowych pracownikéw.

Obecna sytuacja a takze prognozy demograficzne wskazujg na jeden z wiekszych w Polsce populacji
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Bedg to zaréwno osoby, ktére funkcjonowaty przez okres pracy w
innych osrodkach Polski i nie tylko ale takze nowe osoby, ktére zdecydowaty sie na spedzenie swojej
emerytury na terenie OM.

W konteksécie niedopasowania kierunkdw ksztatcenia do zapotrzebowania rynku pracy nalezy
powotaé metropolitalny zespdt/grupe/instytucje zajmujaca sie doktadng analizg przysztych trendow w
gospodarce i na rynku pracy — w kontekscie poszukiwanych zawodow i specjalnosci. Pozwoli to
zminimalizowac efekt niedopasowania. Takie podejscie jest jednak jednostronne. Trzeba pamieta¢, ze
wybér przysztych studentéw nie musi odzwierciedlaé oczekiwan rynku pracy, a chec realizacji
wtasnych celéw. Konieczne jest jednak zapewnienie i rozpowszechnienie aktualnych trendéw na
rynku pracy w zakresie pozadanych zawoddw posréd kandydatow na studia, aby ich wybor byt
catkowicie $wiadomy.

W celu zapobiegania wykluczeniu poza rynek pracy konieczne sy préby podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji oséb biernych zawodowo, szczegdlnie tych, ktére posiadajg wyuczony
zawdd (zasadnicze zawodowe i Srednie zawodowe). Z jednej stron zwiekszy to wykorzystanie zasobdéw
pracy, a z drugiej zapobiegnie utrwalanie korzystnych tendencji strukturalnych. Szczegdlna grupa oséb
narazona na wykluczenie poza rynek pracy to dtugotrwale bezrobotni z dtugoletnim stazem pracy.
Konieczne jest wiec zwiekszenie dostepnosci (w tym przede wszystkim dostepnosci spotecznej oséb
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wykluczonych) do szkolen i kurséw. Jest to istotny element ksztatcenia, wyposazajacy we wszelkie
dodatkowe umiejetnosci, informacje, ktére sg istotne z perspektywy funkcjonowania na rynku pracy.
Stuzg one bowiem najczesciej waloryzacji zasobéw wiedzy i umiejetnosci oséb posiadajgcych juz
pewien poziom wyksztatcenia i praktyke zawodowa. Programy aktywizacyjne i podnoszenie
kwalifikacji powinno uwzglednia¢ biezgce zapotrzebowanie rynku pracy. Istotng role w tym zakresie
bedzie odgrywato podejscie do rozwoju oparte na zasadach ekonomii spoteczne;j.

Powinna by¢ promowana wspdlna (metropolitalna) polityka ksztatcenia zawodowego opierajgca sie w
gtéwnym stopniu na bliskiej wspotpracy szkét zawodowych z pracodawcami.

Wyniki analizy SWOT wskazujg na bardzo wysoka polaryzacje w zakresie przewidywanych tendencji
rozwojowych. Po pierwsze, wskazane silne strony w zakresie zasobow ludzkich (przede wszystkim
wysoki poziom wyksztatcenia, duzy rynek pracy i jakosé zycia) predysponowane sg do wykorzystania
nadarzajacych sie szans w perspektywie 2030 roku (przede wszystkim rozwéj ICT i naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych). Po drugie, wystepujgce na tym terenie stabe strony (gtdwnie
brak mozliwosci zatrzymania talentdw i niepetne dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy) poteguje ryzyko zwigzane z potencjalnymi zagrozeniami w 2030 roku (w tym szczegdlnie
drenaz moézgéw i brak systemowych rozwigzan w zakresie poradnictwa zawodowego i spdjnosci
systemu edukacyjnego). Zarysowana dwubiegunowa wizja mozliwego rozwoju w zakresie zasobdéw
ludzkich (edukacji i rynku pracy) stanowi wyrazne wskazanie do dziatan strategicznych. Przyjecie
wtasciwej polityki rozwojowej nakierowanej na wspieranie silnych stron OM doprowadzi do
powiekszenia korzysci wynikajacych z posiadania wysokich zasobdw ludzkich. Natomiast brak takiej
polityki moze skutkowaé pogtebianiem sie znaczenia stabych strony i doprowadzi do marginalizacji
potencjatu zasobdéw ludzkich, a tym samym ostabi mozliwosci rozwojowe catego Obszaru
Metropolitalnego.
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Zatacznik 2 - Rekomendacje dalszych prac analitycznych

Szczegbtowy monitoring kierunkdéw ksztatcenia i nabywanych kompetencji a zapotrzebowania
metropolitalnego rynku pracy

Kooperacja horyzontalna i wertykalna instytucji edukacyjnych, samorzagdowych i biznesowych —
proba wypracowania optymalnego modelu wspotpracy

Drenaz mdézgdw i migracje versus dostepnosé¢ i dojazdy do pracy — analiza kosztéw i korzysci.

Dostepnos¢ spoteczna in situ do edukacji i rynkdw pracy — przyktady konkretnych rozwigzan oparte
na diagnozie jednostkowych studiéw przypadku.

Niepetnosprawnos¢, wykluczenie spoteczne i inne bariery a edukacja i rynek pracy — analiza
spoteczna i przestrzenno-ekonomiczna.

Popytowo-podazowa dostepnosé placéwek edukacyjnych na wszystkich poziomach i zwigzanych z
ksztatceniem ustawicznym — rekomendacje dla polityki inwestycyjnej.

Praca ponizej kwalifikacji — wyzwanie do wtasciwej polityki ksztatcenia.

Organizacje pozarzadowe, wolontariat — jako ksztattujgcy kompetencje spoteczne niezbedne na
rynku pracy.

Badanie dotyczgce obszaréw i form wspdtpracy pomiedzy réznymi instytucjami edukacyjnymi i
powigzanymi z rynkiem pracy w zakresie pomocy absolwentom na tle wypracowanych modeli
wspotpracy w Polsce.

Dogtebna analizy oferty w ramach ksztatcenia ustawicznego pod katem metropolitalnego rynku
pracy oraz jego popularnosci wsrdd oséb dorostych.

Analiza obecnych form wspdtpracy miedzy szkotami Srednimi o charakterze zawodowym a lokalnymi
przedsiebiorcami.

Atutem OM (z racji wczesnej fazy przemian demograficznych) powinny by¢ dziatania wyprzedajgce
zmierzajgce do tagodnego ,zderzenia sie” z nowa rzeczywistoscig metropolitalnego rynku pracy.
Nalezy zauwazyé, ze analizowany OM nie jest jednorodnym obszarem. Procesy zachodzace na
obszarze zurbanizowanym majg inng nature i poziom intensywnosci niz na obszarach wiejskich OM.
Dlatego tez wydaje sie konieczna dwutorowa strategia rozwoju OM. Ponadto, bez wzgledu na
charakter i zakres dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom przemian
demograficznych i $cisle powigzanych z nimi przemianami na rynku pracy (zasobdéw pracy),
odpowiednia polityka powinna obejmowac dtugi okres czasu, ze wzgledu na dtugoterminowy
charakter przemian demograficznych.
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Zatacznik 3 - Analiza zréznicowania wewnetrznego w obrebie OM
Tabela 1. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkoli (%), 2004-2012
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 38 45 53 63 70
woj. pomorskie 33 38 45 57 66
Wroctawski Obszar Metropolit. 45 52 60 66 74
Poznanski Obszar Metropolit. 55 62 71 77 82
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 35 41 47 59 69
Rdzerr OM (Trdéjmiasto) 50 55 61 69 77
Strefa podmiejska Rdzenia 26 33 41 56 69
Pozostate obszary OM 25 29 35 49 60
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Tabela 2. Odsetek placowek niepublicznych w ogdlnej liczbie przedszkoli (%), 2004-2012
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 13 15 18 24 31
woj. pomorskie 23 26 34 41 50
Wroctawski Obszar Metropolit. 12 14 17 22 32
Poznanski Obszar Metropolit. 20 25 34 41 49
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 27 32 39 46 55
Rdzerr OM (Trdéjmiasto) 14 20 31 34 46
Strefa podmiejska Rdzenia 39 47 59 74 78
Pozostate obszary OM 42 41 41 46 51
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Tabela 3. Liczba uczniéw szkét podstawowych (2002 = 1), 2004-2012
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 0,91 0,83 0,77 0,74 0,73
woj. pomorskie 0,92 0,85 0,80 0,78 0,79
Wroctawski Obszar Metropolit. 0,91 0,84 0,78 0,75 0,77
Poznanski Obszar Metropolit. 0,92 0,86 0,83 0,83 0,86
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 0,93 0,86 0,82 0,81 0,83
Rdzenn OM (Tréjmiasto) 0,92 0,84 0,78 0,77 0,79
Strefa podmiejska Rdzenia 0,94 0,90 0,90 0,93 0,99
Pozostate obszary OM 0,93 0,87 0,82 0,79 0,79

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Odsetek ucznidw szkoét ogdlnoksztatcgcych w ogdlnej liczbie uczniow szkdt ponadgimnazjalnych (%),

2004-2012

Jednostka terytorialna 2004 2008 2012
Polska 47 45 45
woj. pomorskie 45 43 42
Wroctawski Obszar Metropolit. 52 52 48
Poznanski Obszar Metropolit. 53 51 50
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 48 47 47
Rdzert OM (Tréjmiasto) 56 55 55
Strefa podmiejska Rdzenia 49 45 43
Pozostate obszary OM 34 35 38

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 5. Odsetek wydatkdw na oswiate i wychowanie w ogdlnych wydatkach JST (%), 2012

Jednostka terytorialna

2012

Polska

33

woj. pomorskie

30

Wroctawski Obszar Metropolit.

27

Poznarnski Obszar Metropolit.

31

(Tréjmiejski) Obszar Metropolit.

29

Rdzen OM (Trdéjmiasto)

23

Strefa podmiejska Rdzenia

40

Pozostate obszary OM

37

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 6. Wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej (pkt) oraz zdawalnos$¢ matur (%), 2014

Jednostka terytorialna

Sprawdzian - szkota podstawowa

Matura - szkota ponadgimnazjalna

Polska 25,8 70,8
woj. pomorskie 25,5 68,7
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 26,2 69,7
Rdzen OM (Trdéjmiasto) 28,7 73,7
Strefa podmiejska Rdzenia 26,1 66,8
Pozostate obszary OM 23,9 63,3
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE.
Tabela 7. Liczba studentow w ogdlne;j liczbie oséb w wieku 19-24 lata (%), 2013
Jednostka terytorialna Odsetek studentow
Polska 50
woj. pomorskie 55
Wroctawski Obszar Metropolit. 141
Poznanski Obszar Metropolit. 140
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 79
Rdzerr OM (Trdjmiasto) 182
Gdansk 237
Gdynia 90
Sopot 76
Pozostate obszary OM 1
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Tabela 8. Udziat bezrobotnych w ogdinej licznie oséb w wieku produkcyjnym
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 12,4 9,4 6,0 7,9 8,7
woj. pomorskie 12,8 8,9 4,7 7,1 7,8
Wroctawski Obszar Metropolit. 10,6 7,0 3,7 5,6 6,1
Poznanski Obszar Metropolit. 7,0 5,0 2,0 3,6 4,4
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 8,7 51 2,4 4,8 5,5
Rdzenn OM (Tréjmiasto) 6,9 3,8 1,5 3,6 4,4
Pozostate obszary OM 11,8 7,2 3,7 6,5 7,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 9. Udziat bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 24,3 20,6 20,7 21,9 19,9
woj. pomorskie 23,4 21,0 21,7 22,7 20,6
Wroctawski Obszar Metropolit. 20,1 14,2 16,2 17,3 15,0
Poznanski Obszar Metropolit. 23,9 17,9 20,2 20,6 16,9
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 22,0 18,1 21,1 21,5 18,6
Rdzern OM (Tréjmiasto) 6,2 5,3 30,3 12,6 10,8
Pozostate obszary OM 27,7 23,9 25,8 27,9 25,3
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Tabela 10. Udziat bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 3,9 6,7 8,7 10,2 12,5
woj. pomorskie 4,0 6,9 8,9 10,2 12,3
Wroctawski Obszar Metropolit. 5,8 11,0 14,8 15,9 18,8
Poznanski Obszar Metropolit. 4,4 7,9 10,4 11,2 14,1
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 5,0 8,9 10,4 11,3 13,8
Rdzen OM (Tréjmiasto) 6,5 11,7 13,8 14,8 18,1
Pozostate obszary OM 3,4 6,5 8,4 8,6 10,2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Tabela 11. Udziat dtugotrwale bezrobotnych (12 miesiecy i wiecej) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Jednostka terytorialna 2004 2006 2008 2010 2012
Polska 52,2 49,3 34,0 29,1 35,4
woj. pomorskie 53,3 48,3 28,1 24,0 31,2
Wroctawski Obszar Metropolit. 52,8 52,6 35,3 28,8 31,5
Poznanski Obszar Metropolit. 46,3 48,4 24,3 19,1 24,1
(Tréjmiejski) Obszar Metropolit. 50,8 42,9 20,4 18,1 27,1
Rdzen OM (Trdjmiasto) 49,1 38,5 12,8 14,0 25,6
Pozostate obszary OM 52,5 46,6 25,0 21,3 28,4

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zatacznik 4 — Zestawienia tabelaryczne
Tabela 1. Gtdwne pytania badawcze, metodologia i wymierne efekty diagnozy
Pytania badawcze Zrédta danych Narzedzia, metody badan Efekt badania

i analizy danych

Ktére obszary
charakteryzuja sie najlepsza,
a ktére najgorsza
dostepnoscia przestrzenng
do ustug edukacyjnych na
réznych szczeblach?

Bank Danych Regionalnych 1995-

2014.

Spis Powszechny 1988, 2002 i
2011.

Metody statystyczne:

- analizy regresji i korelacji.
Metody kartograficzne i analiza
przestrzenna.

Metody badan dostepnosci
przestrzennej i transportowe;.
Metody monograficzne (w tym
przeglad literatury).

Wskazanie obszaréw o nieuprzywilejowanej
lokalizacji przestrzennej wzgledem dostepnosci
do roznych szczebli edukacji. Wskazanie miejsc
poprawy i pogorszenia dostepnosci
przestrzennej do miejsc nauki w okresie
ostatniej dekady (ew. dwdch dekad) oraz
wskazanie czynnikdw wptywajacych na te
zmiany.

W jakim stopniu zmienit sie
poziom wyksztatcenia
mieszkaricéw GOM w relacji
do zmian krajowych? - Ktére
obszary charakteryzowaty
sie najwieksza i najmniejsza
poprawa poziomu
wyksztatcenia
mieszkafncow?

Spis Powszechny 1988, 2002 i
2011.

Dane ze zrédet rozproszonych, w

tym z literatury przedmiotu.
Dane z réznorodnych badan
spotecznych (m.in. Diagnoza
Spoteczna).

Metody statystyczne:

- analizy regresji i korelacji.
Metody kartograficzne i analiza
przestrzenna.

Metody monograficzne (w tym
przeglad literatury).

Wskazanie obszaréw o wysokim poziomie
kapitatu ludzkiego, wyrazonym w postaci
wyksztatcenia mieszkaficéw z jednoczesnym
zarysowaniem dynamiki przemian.
Wskazania i propozycje dziatan dla polityki
spotecznej, gospodarczej, regionalnej i
przestrzennej.

Jaki jest stopien
dopasowania ustug
edukacyjnych i
wyksztatcenia do lokalnego i
regionalnego rynku pracy?

Spis Powszechny 1988, 2002 i
2011.
Dane ze zrédet rozproszonych.

Dane z réznorodnych badan
spotecznych (m.in. Diagnoza
Spoteczna).

Bank Danych Regionalnych 1995-

2014.

Metody statystyczne.

Metody kartograficzne i analiza
przestrzenna.

Metody monograficzne (w tym
przeglad literatury).

Okreslenie struktury wyksztatcenia
kierunkowego absolwentdw szkét srednich i
wyzszych wkraczajacych na rynek pracy. Dzieki
temu mozliwe bedzie okreslenie dopasowania
oferty edukacyjnej GOM z potrzebami rynku
pracy.

Identyfikacja zmiany profilu nauczania w
szkotach $rednich i wyzszych. Wskazanie na
zmiany wyrazajace sie na prébach
dopasowywania do zmieniajgcych sie rynkéow
pracy.

Jakie jest zréznicowanie
przestrzenne jakosci
ksztatcenia w szkotach
podstawowych i
gimnazjach? Jakie jest
zréznicowanie miedzy
rdzeniem a strefg
zewnetrzng GOM?

Dane o wynikach sprawdzianéw

oraz egzamindéw dla

szostoklasistow, gimnazjalistow i
maturzystéw (Centralna Komisja

Edukacyjna)

Metody statystyczne.

Metody kartograficzne i analiza
przestrzenna.

Szczego6towy obraz zréznicowania
przestrzennego jakosci ksztatcenia w szkotach
samorzadowych. Identyfikacja dysproporcji
przestrzennych rdzeri/otoczenie GOM.

Jak zmieniata sie struktura
bezrobocia w GOM w
okresie 2000-2014 pod
wzgledem wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych
0s6b poszukujacych prace?

Jaka jest struktura
bezrobocia (demograficzna
oraz czasu pozostawania
bez pracy)?

Dane ze Zrédet rozproszonych.

Dane z réznorodnych badan
spotecznych (m.in. Diagnoza
Spoteczna).

Bank Danych Regionalnych 1995-

2014.
Dane WUP.

Metody statystyczne.

Metody kartograficzne i analiza
przestrzenna.

Metody monograficzne (w tym
przeglad literatury).

Kwerenda programoéw
regionalnych i lokalnych.

Ujecie dynamiczne przemian struktury
bezrobotnych wzgledem wyksztatcenia
ogolnego i kierunkowego.

51




Strategia o gy FEPANT
p 2030 8 Instytut Rozwoju  ‘L1GiPZ.
Pytania badawcze Zrédta danych Narzgdzia, metody badar Efekt badania

i analizy danych

Jaka jest przestrzenna
struktura rynku pracy
(aktywnos¢ zawodowa,
struktura zatrudnienia,
struktura sektorowa,
zroéznicowanie zarobkoéw,
wielko$é przedsigbiorstw),
w tym rzeczywisty rozktad
miejsc pracy na terenie
GOM?

Dane GUS.
Zasoby IGiPZ PAN.

Szacunek rzeczywistego
rozktadu miejsc pracy na
podstawie wtasnej oryginalnej
metodologii IGIiPZ PAN,
przetestowanej w aglomeracji
warszawskiej.

Analizy statystyczne.

Analiza kartograficzna.

Zdiagnozowanie rzeczywistego rozktadu miejsc
pracy i aktywnosci ekonomicznej mieszkaricow
w szczegdtowej skali przestrzennej.

Jaki jest rozktad
przestrzenny
poszczegdlnych grup
ludnosci aktywnej
zawodowo (wg wieku, ptci,
wyksztatcenia, sektoréw
gospodarki i sposobow
zatrudnienia)?

Dane GUS. Zasoby IGiPZ PAN

Analizy statystyczne.

Analiza kartograficzna.

Jaki jest rzeczywisty uktad
dojazddéw do pracy na
obszarze GOM?

Jaka jest dostepnos¢
przestrzenna do rynkéow
pracy réznej wielkosci?

Ogdlnodostepne dane GUS.

Dane GUS oparte o materiaty
Urzeddw Skarbowych.

Wiasne bazy IGiPZ PAN
dotyczace dostepnosci czasowej
(GIS, modele predkosci ruchu
itd.).

Analiza dostepnosci
przestrzennej czasowej
przeprowadzona w ujeciu
dynamicznym z uwzglednieniem
rozwoju sieci transportowych
(zwtaszcza sieci drogowej).

Kalkulacja wielkosci zasobéw
sity roboczej mieszkajacej w
obrebie izochron czasu dojazdu
do osrodkéw koncentrujgcych
miejsca pracy (Tréjmiasto,
osrodki miejskie poza rdzeniem
GOM).

Woydzielenie stref dostepnosci czasowe;.
Wydzielenie stref: aktywnych dobrze
dostepnych rynkéw pracy (dobra dostepnos¢,
wysoki poziom dojazdéw do pracy), aktywnych
Zle dostepnych rynkéw pracy (zta dostepnosé
wysoki poziom dojazdéw do pracy),
potencjalnych rynkéw pracy (dobra dostepnos¢,
niski poziom dojazddw do pracy) oraz stref poza
najwazniejszymi rynkami pracy (niski poziom
dojazddéw i zta dostepnosd).

Jaki jest udziat nowych
przedsigbiorstw w rynku
pracy powiatow?

Jaki jest udziat i wptyw
przedsiebiorstw
kreatywnych (wybrane
dziatalnosci PKD) na rozwéj
oraz zmiany struktury rynku
pracy?

Dane GUS.

Wiasne bazy przedsigbiorstw
IGiPZ PAN.

Opcjonalnie ankieta pocztowa
kierowana do przedsiebiorstw.

Analiza kartograficzna.

Analiza statystyczna.

Zdiagnozowanie i delimitacja obszaréw o
wysokim i niskim udziale sektora kreatywnego.

Tabela 2. Czotowe licea OM obecne w rankingu Perspektywy i rankingu maturalnym

Ranking Perspektywy Ranking Maturalny
2014 2013 2012 2011 2014 2013

111 LO z Oddz. Dwujez. im. Marynarki 5 3 4 2 3 11
Wojennej RP

1l LO im. Bohateréw Westerplatte 45 30 33 21 36 26
V Liceum Ogdlnoksztatcace im. Stefana 49 58 71 25 37 51
Zeromskiego

VI LO im. Wactawa Sierpiriskiego 62 35 39 19 62 29
Gdariskie Liceum Autonomiczne 111 77 73 29 106 67
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Il Liceum Ogdlnoksztatcgce im. dr. 114 120 132 79 107 113
Wiadystawa Pniewskiego
Ogdlnokszt. Liceum Jezuitéw im. $w. 127 138 164 60 118 135
Stanistawa Kostki
I Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja 142 128 109 47 137 124
Kopernika
Il Liceum Ogolnoksztatcgce im. Adama 150 125 138 105 144 150
Mickiewicza
Tabela 3. Czotowe technika OM w rankingu Perspektywy i rankingu maturalnym
Ranking Perspektywy Ranking Maturalny

2014 2013 2012 2011 2014 2013 2012
Technikum Hotelarskie w ZS Hotelarsko- 54 25 8 16 63 53 17
Gastronom.
Technikum w ZS Chtodniczych i 99 154 250+ 87 49 85 157
Elektronicznych
Technikum Gastronomiczne w ZSH-G 163 185 41 68 200+ - -
Technikum nr 4 w ZS tacz. im. Obr. Poczty 182 180 93 18 114 84 52
Polskiej
Technikum w ZS Administracyjno- 199 250+ 250+ 200+ 146 200+ 200+
Ekonomicznych

Tabela 4. Uczelnie akademickie OM w Rankingu Szkét Wyzszych , Perspektywy”?

Syntetyczny wskaznik

Czastkowe wskazniki w 2014 r.

2014
. (wram- . . Umiedzy
Nazwa uczelni ram | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | prestiz | '"mowa- | Potencial | Efektyw- | Warunki |, 4.
cynnos¢ naukowy | nods nauki | ksztatcenia )
typu enie
uczelni)
Gdanski Uniwersytet | =\, /) 12 18 20 17 20 33 62 55 4 3 15
Medyczny
Uniwersytet Gdanski 15 (6) 14 15 18 20 17 17 18 23 9 18 33
Politechnika Gdanska 24 (5) 24 20 11 27 25 23 10 32 21 51 24
Akademia Morskaw | 71-80 |, 81 77 80 72 71 56 69 75 80 83
Gdyni (21)
Akademia Marynarki | 71-80(- | ;g 85 82 74 75 78 78 66 51 78 87
Wojennej w Gdyni )
Akademia
_ Wychowania 80+(5) | 81 86 85 73 61 85 84 85 77 84 89
Fizycznego i Sportu w
Gdarisku
Nazwa Najwyisze miejsce w rankingu dowolnej uczelni z wybranego OM
OM Trdéjmiasto 11 12 15 11 17 17 17 10 23 4 3 15
OM Wroctaw 7 7 5 5 5 6 7 4 3 7 13 9
OM Poznan 3 3 3 4 3 3 4 2 2 10 2 5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ,Perspektywy”.

? http://www.perspektywy.pl/portal/index.php, 5.08.2014.
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Tabela 5. Udziat uczelni OM w programie Erasmus?®

Liczba wyjazdow

ze stypendium na studia

Wyjazdy na praktyki

Liczba wyjazdéw nauczycieli
akademickich

Miejsce w
rankingu

Liczba
studentow

Miejsce w Liczba
rankingu studentow

Miejsce w Liczba
rankingu nauczycieli

2011-
12

2010- | 2011-
11 12

2010-
11

2011- | 2010- | 2011- | 2010-
12 11 12 11

2011- | 2010- | 2011- | 2010-
12 11 12 11

Politechnika
Gdanska

10

16 293

183

11 14 58 a7

6 8 120 100

Uniwersytet
Gdanski

11

8 286

290

20 17 36 42

25 22 43 39

Gdanski
Uniwersytet
Medyczny

44

37 55

76

49 69 18 10

87 101 9 6

Akademia Morska w
Gdyni

63

63 32

33

107 90 5 6

83 64 10 12

Akademia Sztuk
Pieknych w Gdansku

68

66 28

30

87 119 7 3

128 108 5 5

Akademia
Muzycznaw
Gdansku

92

97 17

15

- 125 - 2

67 63 13 12

Woyzsza Szkota
Bankowa w
Gdansku

125

95 10

16

116 120 4 2

69 91 12 7

Akademia
Marynarki Wojennej
w Gdyni

134

161 8

103 125 7 4

Akademia
Wychowania
Fizycznego i Sportu
w Gdarnsku

142

131 6

130 - 3 -

129 123 5 4

Gdanska Wyzsza
Szkofa
Humanistyczna w
Gdansku

143

160 6

- 124 - 4

Pomorska Wyzsza
Szkota
Humanistyczna w
Gdyni

144

139 6

71 54 11 13

197 152 1 2

Woyzsza Szkota
Administracji i
Biznesu w Gdyni

184

198 2

140 146 2 1

174 - 2 -

Sopocka Szkota
Wyizsza

200

156 1

75 112 10 4

145 201 4 1

Wyzsza Szkota
Zarzadzania w
Gdansku

197 -

Wyzsza Szkota
Turystyki i
Hotelarstwa w

106 106 5 4

10 http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statystyki, 05.08.2014.
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Gdansku
Ateneum - Szkota i i i i i i i i i 179 1
Wyzsza
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Erasmus.
Tabela 6. Udziat uczelni wybranych obszaréw metropolitalnych w programie Erasmus*!
Liczba wyjazdow na studia Liczba wyjazdéw na praktyki Liczba wyjazdoéw nauczycieli
. na 1000 . na 1000 . na 1000
bezwzglednie stud. bezwzglednie stud. bezwzglednie naucs.
Tréjmiasto 750 7,6 159 1,6 231 44,1
Poznan 1510 11,8 576 4,5 262 33,5
Wroctaw 1305 9,7 460 3,4 439 57,1
Polska 12 106 7,2 3209 1,9 4017 40,9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Erasmus.

1 http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statystyki, 05.08.2014.
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Zatacznik 5 — Studia przypadkéow

ABSOLWENCI AKADEMII MORSKIEJ — STUDIA A RYNEK PRACY

Dzieki uprzejmosci Akademii Morskiej autorzy diagnozy moga przedstawi¢ dane pochodzace z badania
przeprowadzonego przez uczelnie w 2011 roku, w ktérym wzieto udziat ponad 400 absolwentéw. Wiele z
tych wnioskéw mozna odnies¢ do ogdlnej sytuacji absolwentéw. W kontekscie wejscia na rynek pracy
absolwenci wskazali na potrzebe zwiekszenia liczby zaje¢ praktycznych oraz uaktualnienia programu
nauczania zwigzanego z unowoczesnieniem technologicznym. Ciekawym spostrzezeniem jest, ze 2/3
badanych oséb stwierdzito, ze ich szanse na rynku pracy wzrostyby, gdyby w czasie studidow mieli wiecej
zajac¢ zwigzanych z jezykiem obcym. Dwa kolejne zajecia wedtug czestosci wskazan dotyczg bezposrednio
elementoéw zwigzanych z odnalezieniem sie na rynku pracy — spotkania z doradcg zawodowym oraz
szkolenia z zakresu umiejetnosci interpersonalnych, komunikacji, asertywnosci. Studenci takze liczg na
wiekszg pomoc w znalezieniu dodatkowej praktyki zawodowej. Prawie 50% respondentéw na wtasna
reke poszukiwato takiej mozliwosci. Co ciekawe 33% uczestnikéw badania pierwsza prace, zgodng z
kierunkiem studiéw, podjeto jeszcze przed uzyskaniem dyplomu. Z drugiej strony widac¢ przewage strony
popytowej gdyz, niz co pigty uczestnik badania podjat pierwszg prace niezgodng z kierunkiem studiow
(zdecydowanie wiecej kobiet). Zdecydowanie najwiecej oséb wskazywato na bariery zwigzane z brakiem
doswiadczenia (61% sposrod tych, ktére na jakiekolwiek bariery natrafito). Ponadto najwiecej wskazan
dotyczyto problemdw zwigzanych z niewystarczajacg liczbg ofert pracy (23% wskazan) oraz staba
znajomoscia jezykéw obcych (13%). Ciekawym zjawiskiem, niebezpiecznym z punktu widzenia odptywu
zasobow ludzkich na terenie obszaru metropolitalnego jest deklaracja duzej mobilnosci absolwentéw.
Prawie 50% badanych twierdzi, ze moze pracowaé¢ w dowolnym miejscu na Swiecie. Gtdwnie dotyczy to
mezczyzn, ktérych 58% moze pracowa¢ w dowolnym miejscu na sSwiecie przy 18% planujacych
zatrudnienie w okolicy swojego miejsca zamieszkania. U kobiet te proporcje s odwrotne. 41% moze
pracowac blisko swojego miejsca zamieszkania, a 29% deklaruje mozliwos¢ zatrudnienia w dowolnym
miejscu na Swiecie. Zrealizowane badanie wskazuje potrzebe stworzenie jednolitej i systemowej metody
wsparcia studentow ostatniego roku szykujacych sie do wyjscia na rynek pracy. Tym bardziej, ze zgodnie
z tendencjg ostatnich lat absolwenci z roku na rok majg coraz wieksze problemy ze znalezieniem
pierwszego zatrudnienia.

Analiza projektéw prowadzonych w zakresie edukacji i rynku pracy w poréownywanych osrodkach
metropolitalnych pozwolita na identyfikacje kilku ciekawych inicjatyw, ktére mogtyby by zaistnie¢
réwniez na terenie na terenie OM.

e Assat!? - projekt polegajacy na organizowaniu programéw szkoleniowych dla studentéw celem
zwiekszenia wsrdd nich zatrudniona po zakoriczeniu edukacji. Pracodawcy nawigzujg wspétprace

2 http://projektiassat.fi

56



‘_",|¢:||:-'I:I AU s . r . I-:.:Lx\_-..
2030 9 Instytut Rozwoju  “L1GIEZ

z grupami studentow (3-5 oséb z réznych kierunkéw i uczelni) celem opracowania nowej
ustug/produktu dla przedsiebiorstwa.

e Living Schools Lab®® — dwuletni projekt polega na stworzeniu internetowej platformy do
wzajemnej komunikacji, wspoétpracy pomiedzy uczniami szkét podstawowych, m.in. pozwalajace
na uczestnictwo w jednych zajeciach uczniéw z réznych szkét. Dodatkowo wzmacnianie s3
kompetencje cyfrowe najmtodszych internatéw poprzez zachecania do tworzeni materiatéw
edukacyjnych w tym np. prezentacji internetowych czy programéw telewizyjnych.

e KiVa School' — program minimalizujacy problem nekania mtodszych ucznidw przez ich starszych
kolegdéw, wprowadzany z sukcesem w szkotach w Turku, ale takze i za granicg (Holandia).

e Gothenburg Source®® — celem programu jest udostepnienie w Internecie w atrakcyjne formie
materiatéw historycznych dotyczacych miasta. Program jest skierowanych do uczniéow szkét
podstawowych i Srednich, ktdorzy pod opieka nauczycieli we wspotpracy z instytucjami
kulturalnymi i historycznym przygotowujg do publikacji konkretne tematy.

e E- local®® — elektroniczne uczenie sie jezykdw i kultur — projekt realizowany przez miasto Poznan
pod nadzorem Komisji Europejskiej w ramach programu Ksztatcenia Ustawicznego i byt
koordynowany przez Uniwersytet Bolonski. Bierze w nim udziat 6 uniwersytetéw oraz 3 szkoty
srednie. W ramach pierwszego etapu utworzono kursy e-learning dla szesciu mniej znanych
jezykdw Unii Europejskiej: polskiego, finskiego, witoskiego, portugalskiego, wegierskiego i
flamandzkiego.

DZIAtALNOSC OFFSHORINGOWA

Jednym z trenddw globalnych, ktéry coraz mocniej jest widoczny na krajowym rynku pracy jest rozwdj
dziatalnosci offshoringowej polegajagce na przenoszenie za granice wybranych proceséw dziatalnosci
gospodarczej, gtdwnie ustug. Od strony formalnej przybiera to postaé centrow typu Business Process
Outsourcing (BPO), Information Technology Outsourcing (ITO), Banking, Insurance, Financial Services
(BIFS) oraz Shared Service Centers (SSC).Wedtug grupy analitycznej Everest Polskajest jednym z
czotowych lokalizacji tego typu ustug w Europie a takze na swiecie (obok Brazylii, Indii, Chin i Filipin).W
Polsce lokowanych jest coraz wiecej centrow o znaczeniu strategicznym dla korporacji
miedzynarodowych, ktdre sg kluczowymi osrodkami serwisowymi na Europe czy szerzej — takze Bliskiego
wschodu i Afryki. Wedtug wg danych ABSL (2012) samych centréw BPO i ITO jest ponad 20 w rdzeniu OM
zatrudniajgce ponad 6 700 pracownikow (wzrost o 43% w poréwnaniu z rokiem 2008), czy 14 centrow
ustug pracujacych na rzecz sektora finansowego (ABSL, 2013). Tym samym obszar Tréjmiasta staje sie
jednym z czotowych miejsc dziatalnosci takich centrow po Warszawie, Krakowie i Wroctawiu. Tym
bardziej warto zwréci¢ uwage na rozwdj tej formy dziatalnos$ci inwestoréw zagranicznych, gdyz zgodnie z
raportem Cushman&WakefieldTréjmiasto zaraz po Warszawie ma najwiekszy udziat pustostanow
biurowych. Kwestie infrastrukturalne sg drugim warunkiem (pierwszy to, obecnosci odpowiednio

3 http://Isl.eun.org/

4 http://www.kivaprogram.net/
5 http://goteborg.se

16 http://elocal.poznan.pl/
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wyksztatconej kadry) dla inwestoréw czyli wcigz sg duze mozliwosci rozwoju tego sektora. Cho¢ nalezy
mie¢ na uwadze, ze inwestorzy Ci nie sg tak mocno zwigzani z danym rynkiem i po typowym okresie
pierwszej umowy (10-15 lat) moga przeniesc¢ swoja dziatalnos¢ w inne miejsca o bardziej atrakcyjnych
warunkach prowadzenia dziatalnosci.

UCZELNIE WYZSZE

Uczelnie wyzsze wojewddztwa pomorskiego sg praktycznie nieobecne w miedzynarodowych rankingach.
Nie wystepujg w ogdle w najbardziej rozpowszechnionych takich jak: Times HigherEducation World
University Ranking(wsréd 400 uczelni obecne jest tylko UW) czy QuaquarelliSymmonds World University
Ranking(wsréd 800 uczelni obecng sg: UW, UJ, PWr., Ut, UMKUW ). W ostatniej edycji Academic Ranking
of World Universitiesobecny jest w bazie Uniwersytet Gdanski, jednak znajdujacy sie poza gtéwna 500.Z
posrdéd zagranicznych osrodkéw obecne saw nim miasta Kopenhaga (39), Goteborg (151-200), Kilonia
(151-200), Turku (301-400). Politechnika Gdanska byta po raz ostatni obecna w tym rankingu w 2010
roku, takze w ostatniej setce. W trzech powyzszych rankingach bardzo mocno s3 reprezentowane
uczelnie z Dani, Niemiec, Szwecji, Finlandii i Norwegi. Brak jest uczelni z Litwy a pojedyncze jednostki
wystepujg z totwy i Estonii.Z kolei w rankingu SClmagolnstitutionalRankings, ktéry obejmuje réwniez
jednostki stricte naukowe jak np. Polska Akademia Nauk to Politechnika Gdanska jest pierwszg uczelnig
pomorska w rankingu, sklasyfikowana na miejscu 1103 na Swiecie (16 w Polsce), potem za$ Gdanski
Uniwersytet Medyczny na miejscu 1304 (22 miejsce w Polsce) i Uniwersytet Gdanski na miejscu 1474 (27
w Polsce). Nalezy jednak pamietac, ze poza lokalnymi uwarunkowaniami, istniejg takze uwarunkowania
natury krajowej wptywajace takze na obecnos¢ Polskich uczelni w przedstawianych rankingach (m.in.
zbytnie rozdrobnienie jednostek). Niemniej przedstawione wyniki wskazuje na niski potencjat tych
jednostek w obliczu walki o zagranicznych studentow.
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